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,,Mit Sicherheit in die Zukunft -

Besser leben in Schleswig-Holstein!*“
Grundsatzpapier des CDU - Landesfachausschusses ,Innenpolitik” zur Verbesserung der Inneren
Sicherheit fiir die Menschen in Schleswig-Holstein

Vorbemerkung

Mit diesem Grundsatzpapier des CDU -Landesfachausschusses "Innen und Recht" blicken wir auf
aktuell vorliegende Entwicklungsprognosen fiir Schleswig-Holstein bis 2025 und

ziehen daraus unsere sicherheitspolitischen Schliisse zu neuen Gefahren, Deliktsformen und Ge-
staltungsnotwendigkeiten in unserer Gesellschaft.

Denn nur wer auf der Basis fundierter Prognosen einen Blick in die nahe Zukunft Schleswig-
Holsteins wirft, kann die Sicherheitsbediirfnisse und -interessen der Menschen auch weiterhin
gewdhrleisten und die dazu notwendigen Entwicklungen rechtzeitig und zielgerichtet anstolRen.
Gleichzeitig leiten wir als CDU mit dieser Verdffentlichung einen breit angelegten echten Dialog
sowohl mit der Parteibasis als auch mit den interessierten Biirgerinnen und Biirgern tber die Inhal-
te dieses Grundsatzpapieres ein. Es ist fur uns der Beginn einer sicherheitspolitischen Zukunftsde-
batte ohne ideologische Scheuklappen.

Grundsitzliche Betrachtung

Deutschlands Rolle in Europa und seine feste Einbindung in die westliche Werte- und Verteidi-
gungsgemeinschaft haben auch fiir Schleswig-Holstein Auswirkungen auf die aktuelle Sicherheits-
und Gefahrenlage. Daneben hat Schleswig-Holstein als nordlichstes Bundesland eine immer star-
ker werdende internationale Briickenfunktion fiir Deutschland. Es ist das Tor zu den skandinavi-
schen Landern und gleichzeitig fiir uns und unsere nérdlichen Nachbarn der Zugang zu Mittel-,
West- und Osteuropa. Doch die nahezu grenzenlose Freiziigigkeit in Europa beschert Schleswig-
Holstein als Briicken- und Transitland nicht nur Giterverkehr, Berufspendler und Urlauber; unsere
Autobahnen, Seestralen und Hafen sind auch Trassen fiir grenziiberschreitende Kriminalitat, Men-
schenhandel und Extremismus.

Doch schon diese kriminalgeographischen Gesichtspunkte werden von der Landesregierung
schlichtweg ignoriert. Denn anders lassen sich ihre massiven Kiirzungsplédne fiir die Polizeiarbeit
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auf unseren StraRen, Meeren und Hafen nicht erkldren. Statt die Bekampfung der Kriminalitat zu
starken, werden von dieser Regierung Polizeidienststellen wie nie zuvor geschlossen und die Bear-
beitung von sog. , Alltagskriminalitdt” soll Burokraften tiberlassen werden. Statt eine IT - Sicher-
heitsoffensive zum Schutz personlicher Daten der Biirger und Unternehmen Schleswig-Holsteins
mit voranzutreiben, schiiren die Regierungsfraktionen lieber Angste der Biirger vor der vermeintli-
chen Datensammelwut des Staates und seiner Behdrden. Wahrend die Polizistinnen und Polizisten
bei ihrer Dienstausiibung zum Schutz unseres Gemeinwesens statistisch gesehen tagtaglich bis zu
drei Angriffen ausgesetzt sind, sden die Regierungsfraktionen eine Misstrauenskultur gegen unse-
re Sicherheitsbehorden, wie die aktuellen Diskussionen um eine Kennzeichnungspflicht fiir Poli-
zeibeamte, um das Versammlungsfreiheitsgesetz und um die geplante Beauftragten-Stelle zur Un-
tersuchung vermuteter polizeilicher Ubergriffe deutlich machen.

Dieser vielfach ideologisch gepragten Innenpolitik der Landesregierung wollen wir eine realistische
und biirgerorientierte Politik entgegensetzen, die sich an tatsachlich prognostizierbaren Entwick-
lungen und nicht an ideologischen Wunschvorstellungen orientiert und damit

auch den sicherheitspolitischen Herausforderungen der Zukunft gewachsen sein wird.
Entwicklungen in der Alltagskriminalitdt, die zunehmende Digitalisierung zahlreicher Lebensberei-
che, ein starker werdender Extremismus und die tatsachliche Prasens und Handlungsfahigkeit un-
serer Polizei werden zukiinftig noch starker das Freiheitsgefiihl und die Kriminalitatsfurcht einer
dlter werdenden Gesellschaft bestimmen. Der demographische Wandel wird Schleswig-Holstein
bis 2025 ,weniger, vielféltiger und dlter* machen. Bis 2025 werden einerseits bis zu 20 Prozent
weniger Menschen unter 25 Jahre, andererseits aber bis zu 25 Prozent mehr Menschen Uiber 65
Jahre in Schleswig-Holstein leben. Bereits 2030 wird jeder zweite Schleswig-Holsteiner tiber 50
Jahre alt sein. Diese demographische Entwicklung verlangt auch ein neues Verstandnis von Sicher-
heits- und Polizeiarbeit in unserem Land und unseren Stadten und Gemeinden. Doch die Polizeipo-
litik der ,Koalition der Unsicherheit” hohlt die notwendige ,,Freund und Helfer“-Funktion immer
weiter aus und schafft eine zunehmend zentralisierte Landespolizei, die sich - nicht nur rdumlich -
immer mehr von den Menschen in unserem Land entfernt.

Zudem plant diese Regierung den gré3ten Personalabbau in der Landespolizei seit den letzten 25
Jahren. Eine Entwicklung, die wir als CDU ohne Wenn und Aber ablehnen und der wir mit diesem
Sicherheitskonzept entgegenwirken wollen.

1. Innere Sicherheit als unumstéRliche Kernaufgabe unseres Landes

Die Menschen in unserem Land brauchen auch in Zukunft einen gestaltenden Rechtsstaat, der
iiber die vereinbarten Regeln fiir unser gedeihliches Zusammenleben wacht und diese bei Be-
darf konsequent durchsetzt. Fiir die Gewahrleistung von Sicherheit und Freiheit brauchen wir
mehr denn je einen verldsslichen staatlichen Ordnungsrahmen in der realen und virtuellen
Welt. Nur so gelingt es, der verfassungsrechtlich verbiirgten Sicherheitsgarantie des Staates
Geltung zu verschaffen und das Recht des vermeintlich Starkeren zu verhindern.

Sicherheit ist die Grundvoraussetzung fiir Freiheit, fur ein friedliches Miteinander in der Gesell-
schaft und das Vertrauen in unseren Staat und seine Einrichtungen. Schleswig- Holstein wird auch
in Zukunft mit uns als CDU ein sicheres Land sein. Die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit ist
unumstolliche Kernaufgabe des Landes und hat gerade in Zeiten der Schuldenbremse héchste
Prioritat; eine Schutzpflicht des Staates zugunsten seiner Biirgerinnen und Burger nach Kassenlage
lehnen wir kategorisch ab. Umso erschreckender ist die Feststellung, dass Schleswig-Holstein im
bundesweiten Vergleich mittlerweile die geringste Investitionsquote in seine Landespolizei auf-
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weist. Wir als CDU stehen fiir eine umfassende Sicherheitsgarantie des Staates mit gleichen Si-
cherheitsstandards in allen Regionen Schleswig-Holsteins und einem verldsslichen staatlichen
Ordnungsrahmen fiir die reale und virtuelle Welt. Denn dort wo der Staat sich zuriickzieht, setzt
sich Stiick fur Stiick das Recht des vermeintlich Starkeren durch, der sich durch die Beauftragung
von privaten Sicherheitskraften oder dem Zukauf aufwendiger Sicherheitstechnik selbst mehr Si-
cherheit verschafft.

Ohne einen gestaltenden Rechtstaat im Internet drohen uns rechts- und ermittlungsfreie Raume,
die Rechtsguiter wie Freiheit, Vermdgen und Eigentum jedes einzelnen gefdhrden und das Vertrau-
en in die Sicherheit dieses zukunftsweisenden Mediums nachhaltig zerstoren. Fir die CDU wiére
dies eine unheilvolle Entwicklung unseres Gemeinwesens, weil damit zum einen enorme Entwick-
lungschancen fiir unser Land und deren Menschen beeintrachtigt waren und zum anderen das Ver-
trauen der Biirgerinnen und Biirger in die elementare Sicherheitsgarantie des Staates langfristig
Schaden nehmen wiirde.

2.Tatern klare Grenzen setzen und den Opfern gerecht werden

Die Menschen in Schleswig-Holstein werden im Alltag iiberwiegend mit Sachbeschadigungen,
Diebstdhlen sowie StraBen- und Internetkriminalitdt konfrontiert. Eine Bagatellisierung dieser
Straftaten lehnen wir ab. Aus Sicht der CDU sind sowohl Alltagskriminelle als auch die Tater
der schweren Kriminalitdt mit Entschlossenheit und dem Einsatz modernster Beweistechnik zu
ermitteln und zu verurteilen. Von Anfang an miissen der Staat und seine Sicherheitsbehérden
Tatern klare Grenzen setzen. Eine Bearbeitung von Straftaten durch Biirokréfte lehnen wir ab.
Dabei muss bei der Festlegung von Kriminalitdatsschwerpunkten und Bekdmpfungsstrategien
den Tatfolgen fiir die Opfer ein groRBeres Gewicht eingeraumt werden. Wir werden als CDU die
Opferbetreuung und Opfernachsorge starken und halten eine ,,Bekampfungsoffensive gegen
Einbruchskriminalitdt* — vergleichbar der Null-Toleranz-Strategie in der Rockerkriminalitdt -
fiir dringend geboten.

Die Kurzungspolitik dieser Landesregierung hat zunehmend Auswirkungen auf die entschlossene,
beweissichere Verfolgung alltaglich auftretender Straftaten. Denn vielfach hangt die Bearbei-
tungstiefe von Straftaten durch die Polizei mittlerweile von den personellen und sachlichen Ermitt-
lungs- und Auswertemdoglichkeiten ab. So werden alltdglich auftretende Straftaten wie Betrug im
Internet, Diebstdhle oder auch Auf- und Einbriiche nach Aussagen von Polizistinnen und Polizisten
auch deshalb nicht durch- oder zeitnah ermittelt, weil gesicherte Spuren oder Datentrager in einer
Prioritatenliste der DNA - Bearbeitung oder der IT-Auswertung als nachrangig erklart und somit
nicht in einem vertretbaren Zeitrahmen bearbeitet werden kénnen. In diesen bedeutenden ermitt-
lungsunterstiitzenden Bereichen betragen nach Angaben des Landeskriminalamtes die Auswerte-
zeiten in DNA-Sachen, in Rauschgiftstrafsachen mehrere Monate und bei der Internetkriminalitat
(u.a. Rechner, Festplatten, Dateien...) bis zu zwei Jahre. Fiir uns als CDU ist es ein unhaltbarer Zu-
stand, dass verwertbare Spuren von Tatern auf Halde liegen oder viel zu spat ausgewertet werden
kénnen, weil die entsprechenden Spezialisten, Ermittler oder notwendigen Kapazitaten fehlen.
Hier haben wir eine besondere Verantwortung gegeniiber den Opfern von Straftaten und dem
Rechtsbewusstsein in der Bevolkerung. Insofern darf auch bezweifelt werden, dass die von der
Landesregierung veranlasste Bearbeitung von sogenannten einfach gelagerten Straftaten durch
Burokrafte die Polizei nennenswert fiir andere Schwerpunktthemen entlastet. Als CDU halten wir
es nach wie vor fiir geboten, dass Polizistinnen und Polizisten mit ihrem Erfahrungswissen in der
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Ermittlungsarbeit einen geschulten Blick auf vermeintlich einfach gelagerte Straftaten werfen, um
moglicherweise umfangreichere Tat- oder Taterzusammenhange aufzudecken. Die Bearbeitung
von Alltagskriminalitdt durch Burokrafte als Ersatz fiir fehlendes Personal und unzureichende Aus-
wertemdglichkeiten lehnen wir als CDU kategorisch ab.

Insbesondere die anhaltend niedrige Aufklarungsquote (10,2 % in 2013) im Bereich der Einbruchs-
kriminalitat verunsichert zutiefst die Menschen in Schleswig-Holstein. Trotz Schwerpunktsetzung
der Polizei ist die Aufklarungsquote in den letzten Jahren gesunken, d.h. gerade einmal jeder zehn-
te Einbruch kann in Schleswig-Holstein aufgeklart werden. In Zeiten einer Kiirzungspolitik bedeu-
tet Schwerpunktsetzung bei der Landespolizei in Schleswig-Holstein mittlerweile Abzug von Er-
mittlern aus anderen Aufgabenfeldern der Kriminalitdtsbekampfung, die dann nur eingeschrankt
wahrgenommen werden konnen. Allerdings zeigen Beispiele anderer Bundeslander, dass eine hin-
reichende Polizeiprasens, eine ausreichende Anzahl von erfahrenen Einbruchsermittlern und Kri-
minaltechnikern zur Spurenauswertung eine Trendwende in der Bekampfung von Wohnungsein-
briichen einleiten konnen. In Niedersachsen wird dadurch jeder vierte Einbruch (24,8%) aufge-
kldrt, in einzelnen Regionen durch weitere personelle Schwerpunksetzungen sogar fast jeder dritte
Einbruch (29,8%).

Neben dieser Bekdmpfungsoffensive mussen wir uns auch verstarkt der Betreuung der Opfer zu-
wenden. StraBenkriminalitat, Nachstellungen und vor allem Wohnungseinbriiche belasten die
Menschen in Schleswig-Holstein auerordentlich und kénnen zu erheblichen seelischen und kor-
perlichen Schaden fiihren; entsprechende Angstzustdnde, Schlaflosigkeit und andere traumatische
Belastungen der Opfer und lhrer Familien miissen daher starkere Beriicksichtigung in der staatli-
chen Fiirsorge erhalten. Die Einrichtung der so genannten Trauma-Ambulanzen ist ein erster rich-
tiger Schritt, dennoch werden wir die psychologischen BetreuungsmaRnahmen fiir die traumati-
sierten Opfer dieser und anderer Kriminalitdt — in moglichen Kooperationen mit bereits vorhande-
nen Einrichtungen des Bundes, der Bundeswehr und des Landes - verbessern und ausbauen. Daher
werden wir als CDU die Opferbetreuung und Opfernachsorge starken und halten eine ,Bekdmp-
fungsoffensive gegen Einbruchskriminalitdt — vergleichbar der Null-Toleranz-Strategie in der Ro-
ckerkriminalitat - fur geboten. Denn nur wer als potentieller Tdter davon ausgehen muss, mit gro-
RBer Wahrscheinlichkeit gefasst und bestraft zu werden, wird sich unter dem Aspekt der Abschre-
ckung davon abhalten lassen, Einbriiche zu begehen.

Zukunftig miissen wir Polizei und Justiz starker vernetzen, denn schnelle staatliche Reaktion bein-
halten auch den ziigigen Abschluss von polizeilichen ErmittlungsmalRnahmen und den Strafverfah-
ren in der Justiz.

3. Biirgernahe Polizei erhalten

Wir bendtigen auch kiinftig eine Polizei, die fiir die Menschen in unseren Stadten und Gemein-
den gleichermaRen spiir- und sichtbar bleibt. Die zunehmende Zentralisierung der Landespoli-
zei und die systematische SchlieBung von kleinen und zunehmend mittleren Polizeistationen
lehnen wir mit aller Entschiedenheit ab. Wir wollen keine Anrufpolizei, ,,die nur noch kommt,
wenn sie gerufen wird*“, sondern wir stehen als CDU fiir eine Landespolizei, die gleiche Prasens
und Sicherheitsstandards fiir die Biirgerinnen und Biirger in allen Regionen Schleswig-
Holsteins gewdhrleistet.

Die systematische SchlieBung von kleinen und zunehmend mittleren Polizeidienststellen steht im
unmittelbaren Zusammenhang mit den geplanten Personal- und Stellenstreichungen von 282 Stel-
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len durch diese Landesregierung. Die ,Koalition der Unsicherheit” hat allein in der Zeit von 2012
bis 2014 insgesamt 42 Polizeidienststellen in unseren Stadten und Gemeinden geschlossen und
missachtet damit aus unserer Sicht die berechtigten Sicherheitsinteressen der Biirgerinnen und
Birger. Schon heute weist Schleswig- Holstein bundesweit eine der schlechtesten Polizeidichten -
dem Verhidltnis zwischen Einwohnerzahl und der Anzahl von Polizistinnen und Polizisten - auf. Soll-
ten sich Uberlegungen zu MindestgréRen fiir Polizeistationen von fiinf Beamtinnen und Beamten
in der Polizeipolitik dieser Landesregierung durchsetzen, wiirden im Flachenland Schleswig-
Holstein in einzelnen Landkreisen fast jede zweite Polizeidienststelle verschwinden. Gleichzeitig
erleben die Menschen in unserem Land heute schon, dass Ihre Anrufe bei der Polizei nach Dring-
lichkeit priorisiert werden und mittlerweile Wartezeiten auf polizeiliche Hilfe bis zu einer Stunde
eintreten kénnen. Vielfdltige Erfahrungen zentralisierter Landespolizeien belegen zudem eindring-
lich, dass die Prasens der Polizei in den betroffenen Riickzugsgebieten nachldsst und die vielfach
garantierte polizeiliche Reaktionszeit fiir alle Regionen lediglich eine theoretische Messgrofe dar-
stellt. Und genau solche Aspekte schaffen auch Tatgelegenheitsstrukturen fur Kriminelle. Selbst-
verstandlich verschlieRen wir uns als CDU nicht moglichen Verdnderungen in der Dienststellen-
landschaft der Polizei, allerdings muss ein ausgewogener Interessensausgleich zwischen Polizei,
Birgergesellschaft und Gemeindepolitik stattfinden. Denn die Menschen in Schleswig-Holstein
wollen zu Hause - egal ob in der Stadt oder auf dem Land - in einem sicheren Umfeld wohnen und
leben.

Wer Vandalismus, Verwahrlosungen, Graffiti-Schmierereien, Belastigungen und aggressives Bet-
teln erlebt, fiihlt sich nicht sicher. Im schlimmsten Fall meiden die Menschen StraRBenzige, Parks
oder ganze Stadtteile und es entstehen Angste vor rechts- und ermittlungsfreien Rdumen in unse-
ren Gemeinden und Stadten.

Wir werden als CDU solchen Erscheinungen mit flichendeckender Polizeiprésens und einer regio-
nal ausgerichteten Polizeiarbeit begegnen, denn sie sind oft die Anfangspunkte von Kriminalitat.

4. "Biindnisse fiir Sicherheit" schaffen und stirken

Ausgangspunkte von Kriminalitat sind bei bis zu zwei Dritteln aller Straftaten die Wohn- und
Lebensbereiche der Téter. Die Tater handeln also iiberwiegend regional. Daher greifen wir als
CDU die Idee der ,,Biindnisse fiir Sicherheit* auf und entwickeln gemeinsam mit dem Land, den
Kreisen und kreisfreien Stadten, den regionalen Polizeibehdrden und den dort lebenden Biir-
gerinnen und Biirgern eine neue, umfassende Sicherheitsverantwortung. Zukiinftig werden die
Menschen wissen, was in lThrer Heimatregion passiert und sie werden eingeladen, an der L6-
sung der Probleme mitzuarbeiten.

Dort wo Probleme regional entstehen und Gelegenheitsstrukturen fiir Kriminalitat sichtbar wer-
den, kann diesen auch in gemeinsamer Verantwortung von Behdrden, Verbanden und Vereinen
sowie den Biirgerinnen und Biirger vor Ort am wirkungsvollsten begegnet werden. Dabei brauchen
wir auch eine Wiederbelebung der friiher noch tblichen, heute aber fast in Vergessenheit gerate-
nen ,Freund und Helfer-Funktion“ unserer Polizei. Denn schon heute ist die Polizei faktisch eine
Institution, die fiir soziale Unordentlichkeiten und Konflikte des Alltags zustédndig ist. Da die Poli-
zei rund um die Uhr besetzt ist und sie vielfach ,die ersten sind, die gerufen werden®, ist sie unver-
zichtbarer Hinweisgeber fiir gesellschaftliche (Fehl-)

Entwicklungen und kann insofern oftmals die notwendige Initialziindung fiir weiteres Handeln von
Sozialbehérden, Amtern oder anderen Hilfe- und Helferorganisationen ausl&sen.
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Dabei muss auch das Zusammenwirken zwischen Polizei- und Ordnungsbehorden gestarkt und
ausgebaut werden. Die Arbeit der Ordnungsbehorden - als originar zustandige Gefahrenabwehr-
behérden - beinhaltet mehr als nur die Uberwachung des ruhenden und flieRenden Verkehrs. Da-
her streben wir zukiinftig gemeinsame Unterbringungen von Polizei und kommunalen Behorden
oder Verwaltungen in der Region an und garantieren gleiche Polizei- und Sicherheitsstandards in
unseren Gemeinden und Stadten. Daneben wird auch die vernetzte Kriminalpravention vor Ort -
also beispielsweise das Zusammenwirken zwischen Ordnungsbehdrde, sozialen Verantwortungs-
tragern in der Kommune, der Polizei und den Schulen - eine wesentlich starkere Rolle einnehmen
mussen. Wir brauchen in Zukunft eine noch engere Verzahnung zwischen Themenfeldern der in-
neren und der sozialen Sicherheit im Sinne der Einbeziehung der sozialen Lebensumstdnde der
Menschen. Mit der Starkung der Sicherheitsverantwortung vor Ort wollen wir auch gesellschaftli-
chen Tendenzen entgegenwirken, in denen die Ich-Bezogenheit zunimmt und der Zusammenhalt in
unserer Gesellschaft briichiger wird. Denn wir werden zukiinftig vermehrt von gegenseitiger Hilfe-
stellung, Solidaritat und personlichem, vielfach ehrenamtlichen Einsatz furr die Gesellschaft abhan-
gig sein, um vielféltige Sicherheit im Sinne einer Lebensqualitat fir die Menschen in der Region zu
garantieren.

Dafiir brauchen wir generell eine engere Verzahnung haupt- und ehrenamtlicher Strukturen, um
abgestimmte MaRnahmenbiindel auf Landes - und Kreisebene auf verldssliche Strukturen zu stel-
len.

In den Regionen sollen zukiinftig regelmaRig strukturierte Dialoge mit den Biirgerinnen und Bur-
gern stattfinden, um beispielsweise einen Abgleich zwischen dem objektiven Sicherheitslagebild
und dem subjektiven Sicherheitsgefiihl der Menschen vorzunehmen. Dadurch soll zum einen die
gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir Sicherheitsaspekte, aber zum anderen auch der Ge-
meinsinn und das gegenseitige Verantwortungsgefiihl der Menschen in der Region gestarkt wer-
den.

»Blndnisse fiir Sicherheit“ setzen zuallererst verlassliche Strukturen voraus. Deshalb

werden wir als CDU solche Dialog- und Entscheidungsstrukturen fiir die Sicherheitsbiindnisse
schaffen bzw. ausbauen. Denn sie sind die Grundvoraussetzung fiir die erfolgreiche Ursachenbe-
kampfung von sozialen Verwerfungen und Kriminalitat in unseren Stadten und Gemeinden und sie
schaffen zudem ein neues gemeinsames (Sicherheits-)Verstandnis zwischen dem Land und den
Kommunen.

Sicherheitsbiindnisse miissen in den beteiligten Ministerien zur ,Chefsache” erkldrt und in enger
Abstimmung mit der kommunalen Familie (Gemeinden, Stadte und Kreise) zu einem gemeinsamen
Praventions- und Handlungskonzept ,Buindnisse fiir Sicherheit* gestaltet werden. In diesen Biind-
nissen kommt der beschriebenen Verzahnung von Themenfeldern der inneren und der sozialen
Sicherheit mit Blick auf die konkrete Lebenssituation der Menschen vor Ort eine besondere Bedeu-
tung zu. Ausgehend von regelmdRigen Treffen der zustandigen Staatssekretédre auf Landesebene
wird dann ein gemeinsamer verbindlicher Rahmen und eine zentrale Koordinierungs- und Unter-
stiitzungsstelle fir die zu schaffenden Sicherheitsbiindnisse in allen Kreisen und kreisfreien Stad-
ten geschaffen.

Dort treffen dann - regelmaRig - verantwortliche Stellen (je nach Bedarfsfall z.B. Kinder- und Ju-
gendhilfe, Kreisordnungsbehorde oder Polizei) zusammen, die im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
und Befugnisse in strukturierten Konferenzen MaRBnahmenbiindel der Pravention und Intervention
zu festgelegten Themenfelder verbindlich abstimmen. Intervention bedeutet ausdriicklich auch
Unterstiitzung und friihzeitige Hilfestellung. Mogliche Themenfelder ergeben sich aus den regio-
nalen Kriminalitatsbildern (,crime mapping®“) und Biirgerbefragungen in der Region. Beispielhaft
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kdnnten dies das ,Lagebild Sicherheit* oder ,Jugendkriminalpravention“ sein, aber auch gesell-
schaftspolitische Themenfelder wie ,,Demographischer Wandel und Daseinsvorsorge* oder ,In-
tegration und Migration“ waren denkbar. Sicherheitsbediirfnisse in den Regionen kénnen und sol-
len daher auch mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen versehen sein.

In den beschriebenen strukturierten Regionalkonferenzen kénnen dann selbstverstandlich auch
freie Trager und andere Organisationen und Verbdnde als Sicherheits- und Sozialpartner hinzuge-
zogen werden. Auch die Einbindung weiterer Partner aus bewdhrten funktionierenden Strukturen
auf Gemeinde- oder Stadtteilebene - wie zum Beispiel funktionierende kriminalpraventive Rate
und engagierte Biirgervereinigungen - sind in den ,,Blindnissen fiir Sicherheit* ausdriicklich will-
kommen. Auch kommt aufgrund der wachsenden Zuwanderung von vielfach jungen Menschen mit
Migrationshintergrund der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Kultur-
vereinen und muslimischen Verbanden zukiinftig eine besondere Bedeutung zu.

5. Jugendkriminalitat friih, konsequent und gemeinsam begegnen

Als CDU begriiBen wir die generell riickldufigen Zahlen in der Jugendkriminalitédt. Die Mehr-
heit der jungen Menschen in Schleswig-Holstein verhilt sich gesetzestreu oder kehrt nach
schneller staatlicher Reaktion wieder auf den rechtskonformen Weg zuriick. JugendhilfemaR-
nahmen und der Erziehungsgedanke aus dem Jugendstrafrecht fiihren also bei vielen Jugendli-
chen zum Erfolg. Doch der genaue Blick in unsere Kriminalstatistik macht weiteren Hand-
lungsbedarf in der Jugendkriminalitdtsbekampfung deutlich. So werden seit Jahren bis zu zwei
Drittel aller Raub- und Gewalttaten in der Offentlichkeit von Tatverdichtigen unter 21 Jahren
begangen. Diesen jugendlichen Intensivtitern, die - als kleine Gruppe von 3-5 Prozent - fiir bis
zu Zweidrittel aller Straftaten verantwortlich sind, muss gemeinsam, konsequent und ent-
schlossen begegnet werden.

Des Weiteren kommt der Jugendkriminalpravention mit einer frithestméglichen Hilfestellung
und dem abgestimmten Handeln zustandiger Stellen als gesamtgesellschaftliche Aufgabe eine
herausragende Bedeutung zu. Wir miissen mit vereinten Kréften durch ein Friihwarnsystem -
orientiert an den jeweiligen Entwicklungsstufen der Kinder und Jugendlichen - das Abgleiten
von jungen Menschen in die Kriminalitdt oder in den Extremismus verhindern.

Die Punkteregelung zur Klassifizierung von jugendlichen Intensivtatern orientiert sich an der
Schwere der Tat und wurde 2012 durch die schwarz-gelbe Landesregierung erfolgreich eingefiihrt.
Daher kann nun der Fokus staatlichen Handelns auf die Jugendlichen mit der gréRten kriminellen
Energie gelegt werden.

Mit dieser Tatergruppe miissen sich Polizei und Staatsanwaltschaft direkt, personlich und indivi-
duell in ihrem jeweiligen Wohn- und Wirkungsbereich beschéftigen, mit dem Ziel, die verfestigte
kriminelle Karriere durch konsequente Reaktionen zu beenden.

Das Biindel der staatlichen InterventionsmaBnahmen wird bei dieser Gruppe eher repressiv ange-
legt sein, in letzter Konsequenz bis zum Jugendarrest oder der Jugendhaft. Soweit sinnvoll und
geboten, werden selbstverstdndlich jugendhilferechtliche und erzieherische (Hilfs-)MaRnahmen
furr die Betroffenen und ihre Elternhduser angeboten.

Dariiber hinaus gibt es unter den Intensivtatern eine sehr kleine Anzahl von ,,Extrem-Auffalligen®,
die riicksichtslos Gewalt gegeniiber Dritten austiben und sich gleichzeitig vollig unbeeindruckt
gegeniiber jeglicher Form staatlicher Hilfs- und InterventionsmaRnahmen zeigen. Es handelt sich
um junge Menschen, denen jede Werteordnung fehlt und die haufig kein Mitgefiihl oder Mitleid
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mehr gegentiiber ihren Opfern empfinden. Es steht auller Frage, dass auch diesen jugendlichen
Intensivtdtern immer wieder Hilfe angeboten wird. Ebenso steht aber auBer Frage, dass potentielle
mogliche Opfer einen Anspruch auf Schutz vor extremen Gewalttatern haben. Es darf sich keine
Gesellschaft entwickeln, in der sich eine zunehmende Angst ausbreitet, zu jeder Zeit und an jedem
Ort von jungen Gewalttdtern angegriffen werden zu konnen. In diesen besonderen Fallen muss aus
Sicht der CDU eine Unterbringung in eine sozialtherapeutische Einrichtung - auch gegen den Wil-
len der Betroffenen — mdglich sein. Hierbei sollte eine norddeutsche Zusammenarbeit angestrebt
werden.

Zudem spielt der Drogen- und Alkoholkonsum bei der Tatbegehung von jungen Menschen eine
bedeutende Rolle, fast jede zweite Gewalttat wird unter Alkohol- und Drogeneinfluss begangen.
Schon allein diese Erkenntnis verbietet unseres Erachtens die Diskussion {iber die Freigabe soge-
nannter weicher Drogen. Vielmehr muss die Alkohol- und Suchtpravention - insbesondere an den
Schulen - landesweit ausgebaut werden und es bedarf verbindlicher Regelungen mit den Handels-
unternehmen und Gewerbetreibenden tber die Einhaltung der Jugendschutzvorschriften. Dabei
sind auch Regelungen von Alkoholtestkdufen mit einzubeziehen.

Experten sprechen bei der Entstehung krimineller Lebensldufe junger Intensivtadter von einer au-
Rerordentlichen Belastung durch eine Anhdufung von Risikofaktoren, die sich in allen Altersstufen
und nahezu allen Lebensbereichen wie Familie, Schule, Freizeit, Freundes- und Bekanntenkreis
oder der jeweiligen Personlichkeit wiederfinden. Durch rechtzeitiges, gemeinsam abgestimmtes
Handeln verantwortlicher Stellen hatten die kriminellen Karrieren nach Auffassung vieler Experten
abgeschwdcht oder gar beendet werden kénnen. Dabei spielen das Schulschwénzen und der vor-
zeitige Schulabbruch eine bedeutende Rolle. Daher sollte auch eine brennpunktorientierte
Schulsozialarbeit stattfinden. Aus Sicht der CDU miissen wir mit vereinten Kraften durch ein Friih-
warnsystem - orientiert an den jeweiligen Entwicklungsstufen der Kinder und Jugendlichen - das
Abgleiten von jungen Menschen in die Kriminalitdt oder den Extremismus verhindern.

Dabei kommt der Jugendkriminalpravention mit einer friihestmoglichen Hilfestellung und dem
abgestimmten Handeln zustdndiger Stellen als gesamtgesellschaftliche Aufgabe eine herausra-
gende Bedeutung zu. Schlechter Einfluss durch Freunde, Uberforderungssituationen, Krisen und
hausliche Gewalt in der Familie oder Suchtprobleme und mangelndes Selbstwertgefiihl kénnen
beispielhaft das Abgleiten in die Kriminalitdt beférdern. Diese Risikofaktoren greifen nach Auffas-
sung diverser Experten und einer von der Innenministerkonferenz in Auftrag gegebenen Analyse
gleichermaRen fiir das Abgleiten in den Rechtsextremismus oder den auslandischen Extremismus,
zum Beispiel dem bedrohlichen Salafismus.

Mit einem umfassenden Friihwarnsystem wollen wir als CDU das Abgleiten junger Menschen ver-
hindern und sie in ihren jeweiligen Lebensphasen fiir die Schule, die Ausbildung und den Beruf
vorbereiten und starken. Entscheidend ist dabei, dass bei jeglichem Fehlverhalten junger Men-
schen der Staat und die Gesellschaft eine schnelle Reaktion zeigen und die betroffenen Eltern - als
Dreh- und Angelpunkt aller erzieherischen MaRBnahmen - intensiv mit einbezogen werden.

Schon heute verfiigen Jugendhilfe, Schule, Polizei, Jugendstrafjustiz und andere soziale Institutio-
nen Uber zahlreiche rechtliche und strukturelle Voraussetzungen fiir ein entsprechendes Eingrei-
fen. Dazu gehoren eine Reihe von Praventions- und InterventionsmaBnahmen sowie unmittelbare
Hilfen zur Erziehung, die bei Bedarf bereits wahrend der Schwangerschaft einsetzen und sich tiber
die einzelnen Lebensphasen der Kinder und Jugendlichen hinziehen kdnnen.

In den besonderen Focus miissen wir — trotz spiirbar sinkender Schiilerzahlen - die konstant hohe
Zahl von Schulschwdnzern und Schulabbrechern der letzten Jahre nehmen. Aus Sicht der Experten
kommt dabei dem Schulschwanzen (Schulabsentismus) und dem Schulabbruch als mégliche erste
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Schritte in soziale Verwerfungen oder sogar als Ausl6ser einer kriminellen Karriere ein groer Ein-
fluss zu. Erfolgversprechende Konzepte zur friihzeitigen Unterbindung des Schulschwénzens wer-
den nach Auffassung der Experten bis heute nur zégerlich angenommen. Insgesamt sind nach Mei-
nung der Experten das Zusammenwirken und die Abstimmung der zustandigen Stellen und Behor-
den regional sehr unterschiedlich, vielfach zu spat und oft vom Engagement einzelner Menschen
aus den Hilfe- und Helferorganisationen abhangig. Diese Hiirden in der Zusammenarbeit miissen
zum Wohl der Kinder und Jugendlichen durch zielgerichtetes Handeln in verldsslichen Strukturen
endlich tberwunden werden. Daher werden wir als CDU die Jugendkriminalpravention unverziig-
lich in die verldsslichen Strukturen der zu schaffenden ,,Biindnisse fiir Sicherheit“ tiberfiihren, um
einen gesicherten Informationsaustausch zwischen Land, Kommunen und den zustidndigen Behor-
den zu gewdhrleisten. Ziel ist es, passgenaue Praventions- und InterventionsmaRnahmen fiir die
betroffenen jungen Menschen im jeweiligen "kommunalen Biindnis fiir Sicherheit" abzustimmen.
Dazu benétigen wir auch eine enge Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Kultur- und Religi-
onsgemeinschaften, um spezielle Angebote fiir Familien und junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu entwickeln und in den Regionen fest zu verankern.

6. Mit Sicherheit und in Wiirde dlter werden

Wir haben es uns als CDU zur Aufgabe gemacht, die notwendigen sicherheitspolitischen und
sozialen Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass den dlteren Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
ger ein wiirdevolles, selbstbestimmtes Leben bis ins hohe Alter in unserem Land maglich ist.
Dabei wissen wir, dass die Realitit des Alterwerdens in Schleswig-Holstein auch dunkle Seiten
beinhaltet. Altere Menschen miissen oft hilflos, vereinsamt oder vernachldssigt in ihren Woh-
nungen oder in schlecht gefiihrten Pflegeheimen leben. Als CDU wollen wir daher den Aufbau
eines sozialen Hilfenetzwerks fiir dltere Menschen - analog zum Friihwarnsystem fiir junge
Menschen - vorantreiben und eine Kooperation zwischen zustandigen staatlichen Stellen und
nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere aus dem Gesundheits- und Pflegebereich, auf-
bauen.

Die Menschen in Deutschland und insbesondere auch in Schleswig-Holstein werden immer élter.
Erfreulicher Weise bleiben sie dabei wesentlich langer als noch in vergangenen Generationen kor-
perlich und geistig aktiv - vielfach werden Sie aber im vorgeriickten Alter auch hilfs- und pflegebe-
dirftig. Bundesweit werden zurzeit fast 2,5 Millionen Menschen gepflegt, 70 % davon zu Hause
und nochmals zwei Drittel dieser Pflegefille ohne jeglichen Pflegedienst, so die Aussagen der Or-
ganisation ,,Pflege in Not!“ In Schleswig-Holstein werden gegenwartig nahezu 100.000 Menschen
gepflegt, mit dhnlich hohen Anteilen der hduslichen Pflege wie in Gesamtdeutschland.

Diese Entwicklung wird sich in den nachsten Jahren noch verscharfen; dies insbesondere auch in
Schleswig-Holstein, das auch von Senioren anderer Bundesldnder gerne als ,,Altersruhesitz“ ge-
nutzt wird: 2025 wird rund ein Drittel aller in Schleswig-Holstein lebenden Menschen tiber 65 Jahre
alt sein, davon fast 250.000 Menschen {iber 80 Jahre alt mit weiter steigender Tendenz. Nach
Prognosen des Pflegereports der Barmer GEK wird dabei die Zahl der Pflegebediirftigen in Schles-
wig-Holstein bis 2030 um weit tiber 50 Prozent steigen, eine der hdchsten Steigerungsraten in
Deutschland.

Dabei gibt es in der Realit4t des Alterwerdens nach Berichten von Menschen, die von Berufs wegen
regelmaRig damit zu tun haben, auch erhebliche Schattenseiten. Polizei, Feuerwehr und Rettungs-
krafte sind dabei oftmals diejenigen, die gerufen werden, wenn es Auffélligkeiten oder Besorgnisse
in der Lebensgestaltung von Senioren gibt. Sie finden dltere Menschen hilflos, vereinsamt oder
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vernachldssigt in ihren Wohnungen, bei ihrer Familie oder in den Pflegeheimen vor. Was durch
Uberbelastungen oder Uberforderungen der Pflegenden im sozialen Umfeld passieren kann, wis-
sen wir, wenn wir von traurigen Geschehnissen um Kinder und Jugendliche erfahren: Aggressionen
bis hin zu Vernachldssigungen oder gar Misshandlungen. Bedenkt man, dass gerade bei Altersde-
menz in bestimmten Phasen der Erkrankung ein nicht zu unterschatzendes Mal® an kérperlicher
und seelischer Gewalt auch von den pflegebediirftigen Menschen selbst ausgehen kann - was
nachvollziehbarer Weise schnell zur Uberforderung von pflegenden Angehérigen, aber auch von
nicht ausreichend geschultem und tiberpriiftem Pflegepersonal fihren kann - so zeigt sich das
erhebliche Gefahrenpotential, das hier besteht.

Altere Menschen brauchen Zuwendung und unterschiedliche Hilfen bei der Bewiltigung des All-
tags. Daflir benotigen wir die Einrichtung und den Ausbau entsprechender Netzwerke.

Wir wollen mogliche Gefahren und Vernachldssigungen fiir dltere Menschen minimieren und diese
gesellschaftliche Herausforderung als Gestaltungsauftrag zum Wohl der Menschen unserer Auf-
baugeneration annehmen. Damit wollen wir den Menschen in Schleswig-Holstein ein selbstbe-
stimmtes Leben in Wiirde und damit Lebensqualitdt bis ins hohe Alter bieten. Und wir miissen un-
verziiglich mit dem Aufbau diese Hilfenetzwerkes beginnen, denn Hochglanzbroschiiren und An-
laufstellen allein reichen flr unsere dlteren Mitburgerinnen und Mitbiirger - gleich welchem Kul-
turkreis sie angehoéren - nicht aus.

Zusatzlich bendtigen wir ein gesellschaftliches Klima, das mehr von gegenseitiger Hilfe und Ver-
antwortung fuireinander gepragt ist Dieses positive Klima kann nicht verordnet werden; es muss
sich durch entsprechend gesteuerte Informations- und Dialogkultur in den Regionen entwickeln.
Auch missen Polizei und Staatsanwaltschaft fur die neuen Gefahrenquellen und Kriminalitatsfel-
der im Pflege- und Gesundheitsbereich sensibilisiert und in der Aus- und Fortbildung qualifiziert
werden.

7. Kriminalitdtswirklichkeit ernst nehmen - Verborgene Kriminalitét sichtbar machen

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) spiegelt weder die Gefahren- und Kriminalitatswirk-
lichkeit in Schleswig-Holstein noch die Belastungssituation der Polizei durch ihre Einsatz- und
Ermittlungsarbeit wider. Die CDU schétzt die anspruchsvolle Arbeit der Polizei und hilt Perso-
nal- und Stellenkiirzung in diesem Bereich fiir unverantwortlich. Die Verlautbarungen der Lan-
desregierung zum ,,vertretbaren malvollen Personalabbau bei der Polizei* aufgrund des de-
mographischen Wandels und der sinkenden PKS-Zahlen ignorieren die dauerhafte Belastungs-
situation der Polizistinnen und Polizisten auf beschamende Art und Weise.

Als CDU freuen wir uns {iber den Riickgang der Zahl von registrierten Straftaten in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik (PKS) in Schleswig-Holstein, insbesondere bei den Eigentums- und Gewalt-
delikten. Dennoch sagt diese Statistik der erfassten Kriminalitdt sehr wenig tiber die tatsachliche
Gefahrenlage, die steigende Komplexitat vieler Delikte und die notwendige Intensitat der Ermitt-
lungen durch die Polizei aus. Die PKS erfasst lediglich die polizeilich registrierten Straftaten, das
sogenannte ,Hellfeld“. Zahlreiche Delikte zum Beispiel im Bereich Verkehr, Rauschgift, Internet
und organisierter Kriminalitdt sind Kontrolldelikte, d.h. ohne aktive Ermittlungen der Polizei gelan-
gen diese Delikte nie ans Tageslicht — man spricht dementsprechend auch von einem ,,Dunkelfeld“.
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Zudem lasst die Anzeigebereitschaft bei den so genannten Alltags- und Massendelikten wie bei-
spielsweise Diebstahl, Sachbeschddigung und Betrug per Internet nach Erkenntnissen von Dunkel-
feldstudien aus Niedersachsen - dies sind Befragungen von Biirgerinnen und Birger zu ihrem An-
zeigeverhalten - nach, was zu einer weiteren Zunahme des ,,Dunkelfeldes” fuihrt.

Eine weitere Besonderheit sind die Erfassungsmodalitaten der PKS. Wenn beispielsweise im Be-
reich der Internet-Kriminalitdt Zehntausende so genannter Cybercrime-Delikte (z.B. sog. ,fishing*
in Form des Abfangens oder Ausforschens von Passwortern, Kontodaten etc.) von ausldndischen
Servern aus begangen werden, so werden diese in der deutschen PKS tiberhaupt nicht erfasst.
Ebenso wird z.B. die EC-Gerdtemanipulation in einem Geschaft oder an einem Bankautomaten mit
uber 600 Geschadigten - also auch mit tiber 600 Strafanzeigen und tiber 600 besorgten Opfernach-
fragen - als ein PKS-Fall in der Kriminalstatistik erfasst.

Diese Diskrepanz zwischen dem von der PKS erfassten sog. Hellfeld und der tatsachlichen Krimina-
litdt, bei der auch das Dunkelfeld sowie die statistischen Besonderheiten der PKS einzubeziehen
sind, hat nun erhebliche Auswirkungen auf die zukiinftige polizeiliche Arbeit: Die CDU weif3 - of-
fensichtlich im Gegensatz zur Landesregierung -, dass Art und Umfang zukiinftiger polizeilicher
Arbeit an der kriminellen Realitdt und nicht nur an der registrierten Kriminalitdt orientiert sein
missen! Das fordert zum einen erhebliche polizeiliche Aktivitaten im Bereich der Dunkelfeldauf-
kldrung (insbesondere in Form von zielgerichteten KontrollmaBnahmen), zum anderen aber auch
polizeiliche Prasenzen vor Ort insbesondere in den beschriebenen Feldern der Alltagskriminalitat,
die nur vermeintlich (aufgrund des veranderten Anzeigeverhaltens) kriminalitdtsarmer geworden
sind. Auch brauchen wir weitere Mess- und Erfassungsinstrumente wie beispielsweise eine Ge-
schaddigtenstatistik, um zukinftig ein realistischeres Bild der Bedrohungen und Gefahren durch
neue Kriminalitdtsformen zu erhalten und entsprechende gesamtgesellschaftliche Bekampfungs-
strategien einzuleiten.

Wer also wie die Landesregierung meint, aus sinkenden PKS-Zahlen auf riicklaufige Kriminalitat
schlieBen zu kénnen, um daraus dann eine Rechtfertigung fiir massive Stellenstreichungen im Be-
reich der Polizeibehdrden abzuleiten, hat grundlegende Zusammenhange nicht verstanden oder -
was noch schlimmer wdre — will diese nicht verstehen.

8. Recht und Menschenwiirde auch im Internet

Die fortschreitende Digitalisierung in vielen Lebensbereichen kann sich auch fiir unser Land als
Wohlstands- und Innovationsmotor entfalten. Sie schafft neue Kommunikationsformen, Ge-
schdftsmodelle und Teilhabemdglichkeiten unserer Biirgerinnen und Biirger. Allerdings setzt
dies voraus, dass das Internet als offener und freier Raum auch die notwendige Sicherheit auf-
weist. Hier geht es sowohl um kriminelle Aktivitédten als auch um unberechtigte Eingriffe von
staatlicher Seite. Nach Auffassung der CDU miissen der Schutz der Identitdten und personli-
cher Daten im Netz sowie der Schutz der IT-Systeme und der kritischen digitalen Infrastruktu-
ren der Schwerpunkt des staatlichen Ordnungsrahmens werden. Um den Zukunftsraum Inter-
net sicher zu gestalten, brauchen die staatlichen Einrichtungen unabdingbar das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger.

Moderne Informationstechnologie durchzieht mittlerweile alle Lebensbereiche von Politik, Arbeit,
Gesellschaft und Wirtschaft. Dabei hat sich das Internet von einer technisch gepragten Informa-
tions- und Kommunikationsplattform zu einer Art ,Lebensplattform“ entwickelt. Menschen, die
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sich nie personlich begegnet sind, treten in Verbindung und tauschen sich weltweit tiber berufli-
che, private und gesellschaftliche Interessen aus oder beteiligen sich an politischen Gestaltungs-
prozessen. Dariiber hinaus haben sich aus diesen neuen Méglichkeiten auch unabhédngige Ge-
schaftsmodelle entwickelt, die unsere Gesellschaft weiterhin nachhaltig verandern werden. Die
Freiheit des Internets ist eine Erfolgsgeschichte, die allerdings durch einen staatlichen Ordnungs-
rahmen gestarkt werden muss, damit das Vertrauen der Menschen in die Sicherheit des Internets
nicht verloren geht. Wir unterstiitzen daher ausdriicklich die Bestrebungen der digitalen Agenda
dieser Bundesregierung und das notwendige Inkrafttreten der europdischen Datenschutzordnung.
Denn regelmdRige Kommunikation lber soziale Netzwerke, Skype und Internet, eine nahezu fla-
chendeckende Verfligbarkeit von Smartphones und Internetanschliissen in der Bevélkerung - viel-
fach schon bei Kindern und Jugendlichen - sowie ein rasant steigender Geld- und Warenverkehr im
Internethandel locken zunehmend global agierende Kriminelle an. Die persoénlichen Daten von
Biirgerinnen und Birger und die Geschaftsdaten von Unternehmen sind das zukiinftige ,Gold des
Internets*, da sie fiir die Kriminellen vielfach die ,Eintrittskarte“ in die Freiheits-, Vermégens- und
Eigentumswerte der Menschen und Unternehmen sind. Dariiber hinaus sind das Internet und digi-
tale Kommunikationswege auch als Mittel fiir Absprachen und Vorbereitungshandlungen fur Kri-
minelle und Extremisten zu einer Selbst-verstdndlichkeit geworden. Des Weiteren teilen wir aus-
driicklich auch die Auffassung des Bundesinnenministers, dass ein gesetzliches Verbot der unzu-
lassigen Erstellung von Persénlichkeitsprofilen fiir den umfassender Handel mit persénlichen Da-
ten durch groRe Internetfirmen in Erwagung gezogen werden muss.

Durch Computerkriminalitat verliert nach der aktuellen CSIS -Studie kein Land auf der Welt so viel
vom Bruttoinlandsprodukt wie Deutschland, namlich gut 40 Mrd. Dollar pro Jahr. Allein 2013 wur-
den nach dieser Studie persdnliche Daten von rund 16 Millionen Deutschen gestohlen, nicht ein-
mal jede vierte Tat kann zurzeit in Deutschland aufgekldrt werden. Nach Angaben des BKA ist im
vergangenen Jahr jeder zweite deutsche Internetnutzer Opfer von Cybercrime geworden. Die Ge-
fahren und Schéden fiir unsere Werteordnung und unseren Rechtsstaat gehen dabei auch im Inter-
net iberwiegend von Kriminellen und eben nicht von staatlichen Behérden aus.

Zudem wird der zunehmende Ausbau des elektronischen Schriftverkehrs zwischen Behérden und
Biirgern — das sogenannte E-Government - auch Angriffsflachen fiir den Missbrauch oder Dieb-
stahl behordlicher und personlicher Datensdtze durch Kriminelle bieten.

Nach Auffassung der CDU muss der Schutz der Identitdten und Daten im Netz sowie der Schutz
der IT-Systeme und der kritischen digitalen Infrastrukturen daher zum Schwerpunkt des staatli-
chen Ordnungsrahmens erklart werden. Die Garantie staatlichen Grundrechtsschutzes gilt selbst-
verstandlich auch fur digitale Angriffe auslandischer Sicherheits- und Spionagebehtrden. Um dem
Missbrauch durch Kriminelle begegnen und die Menschen mit lhren Freiheits- und Vermégenswer-
ten auch in der virtuellen Welt hinreichend schiitzen zu kénnen, bedarf es aus Sicht der CDU nicht
nur der konsequenten und mit entsprechendem Personal hinterlegten Anwendung der bisherigen
Ermittlungstechniken, sondern vor allem auch der Entwicklung neuer kriminalistischer Methoden
und Instrumente nach MalRgabe unserer Verfassung und héchstrichterlichen Rechtsprechungen. In
diesem Zusammenhang begriiBen wir ausdrticklich das durch das Urteil des Europdischen Ge-
richtshofs vom 13. Mai 2014 (Rechtssache C-131/12) gestarkte ,,Recht auf Vergessen® im Internet.
Selbstverstandlich diirfen in einem freiheitlichen Rechtsstaat Polizei und andere Sicherheitsbehér-
den nicht alles, was an Uberwachung technisch méglich wire, auch tatsichlich durchfiihren - und
zwar auch dann nicht, wenn es die Behérden an sich ,,gut meinen“. Es bedarf einer permanenten
Abwadgung zwischen Freiheits- und Sicherheitsinteressen, an deren Ende zum einen der Kernbe-
reich freiheitlicher Lebensgestaltung der Biirgerinnen und Biirger unantastbar bleibt und zum an-
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deren den Menschen hinreichend deutlich wird, welche konkreten Folgen mit dem Handeln oder
Nichthandeln von Sicherheitsbehorden fiir ihre Freiheits-, Eigentums- und Vermégensrechte im
Internet verbunden sind. Im Bewusstsein dieser verfassungsrechtlich gebotenen Abwagung halten
wir weiterhin Mindestspeicherfirsten zur Sicherung von IP-Adressen — quasi den Namensschildern
im Internet - zur Aufklarung schwerer Straftaten und Gefahrensituationen fiir notwendig. Ge-
sprachsinhalte sind und bleiben bei der Anwendung dieses Ermittlungsinstrumentes ,Mindestspei-
cherfristen“ aber tabu.

Insgesamt untermauern diese wenigen Beispiele die zurzeit nur eingeschrankte Handlungsfahig-
keit des Staates fir die Sicherheit der Menschen im Internet. Wir stehen daher als CDU fiir verldss-
liche, verfassungskonforme Regelwerke zum Schutz vor Kriminalitat im Netz und der Férderung
und dem Ausbau innovativer Sicherheitstechniken, um diese Schlusseltechnologie der Zukunft
zum Wohle der Menschen ,frei und sicher* zu gestalten. Dabei unterstiitzen wir ausdriicklich die
Bestrebungen der Bundesregierung zur Schaffung internationaler Sicherheits- und Datenschutz-
standards.

Mit groRer Sorge betrachtet die CDU zudem die drastisch steigenden Zahlen von Cybermobbing,
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen. Eine Forsa-Umfrage Ende 2013 zeigt auch fiir Nord-
deutschland ein eher diisteres Bild: Mehr als jeder dritte Schiiler zwischen 14 und 20 Jahren war
bereits Opfer von Cybermobbing, jeder fiinfte Schiiler wurde im Internet oder tiber Handy direkt
bedroht und beleidigt und jeder sechste Schiiler klagte tiber kdrperliche oder seelische Schmerzen
durch die Cyberattacken. Diese Ergebnisse machen es - neben der Einflihrung des Strafrechtstat-
bestandes Cybermobbing - aus Sicht der CDU

unverziglich erforderlich, umfassende Praventionsmalinahmen rund um das Thema ,,Personlich-
keitsrecht und Umgang mit personlichen Daten und Bildern im Internet” als verpflichtende Unter-
richtseinheiten in der Schule zu etablieren. Zum einen sollen den jungen Menschen auf diesem
Wege die Chancen der digitalen Welt zugénglich gemacht werden, zum anderen sollen sie fiir die
damit verbundenen Gefahren sensibilisiert und in der Anwendung von Vermeidungsstrategien
ertlichtigt werden. In diese Thematik und die notwendige Aufklarungs- und Préventionsarbeit soll-
ten neben Polizei und Schule auch Medienlotsen, das Unabhangige Landeszentrum fiir Daten-
schutz Schleswig-Holstein (ULD), die Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein und vor allem die
Eltern mit eingebunden werden.

Insgesamt muss im Umgang mit persoénlichen Daten das Verantwortungs- und Sicherheitsbewusst-
sein aller Internetnutzer umfassend gestarkt und eine IT- Sicherheitsoffensive in Deutschland und
Europa gestartet werden.

9. Schleswig-Holsteins StraBen miissen sicherer werden

Auf Schleswig-Holsteins Stralen verungliicken und sterben Jahr fiir Jahr nach wie vor mehr
Menschen durch Verkehrsunfille als durch Gewalt- oder Tétungsdelikte in unserem Land. Jahr-
lich liber 75.000 Verungliickte im StraBenverkehr - verbunden mit viel Leid und bleibenden
Gesundheitsschdden der Betroffenen - untermauern die notwendige Schutzpflicht des Staa-
tes, insbesondere bei Kindern, Jugendlichen und dlteren Menschen. Aus Sicht der CDU brau-
chen wir schon heute bei absehbar steigenden Verkehrsbelastungen auf unseren Stral3en eine
auf Kontrollen angelegte Verkehrssicherheitsarbeit und eine umfangreiche Verkehrs- und
Kriminalpraventionsarbeit in unseren Schulen und Kindergérten. Denn die Verkehrs- und Kri-
minalpravention mit Themen wie ,sicheres Fahrradfahren*, ,,Gefahren im Internet“ oder ,Al-
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kohol am Steuer* bietet die einmalige Gelegenheit, als ,,Partner Polizei“ eine vertrauensvolle
Beziehung zu den Biirgerinnen und Biirger aufzubauen. Die im Raum stehenden Kiirzungen der
Landesregierung in der Verkehrssicherheitsarbeit der Polizei machen unsere StraBen unsiche-
rer und gefahrlicher.

Entgegen dem Bundestrend muss sich die Landespolizei Schleswig-Holstein aufgrund ihrer Aufga-
benlast immer weiter aus der Verkehrssicherheitsarbeit zuriickziehen. Die Folgen sind gravierend:
Bereits fiir 2014 sind Steigerungsraten von tber fiinf Prozent bei der Anzahl der Verkehrsunfille
und der Verletzten zu erkennen.

Auch verharrt die Anzahl der Kinderunfille seit mehreren Jahren - trotz deutlich sinkender Schu-
lerzahlen - bei tiber 1200 Unféllen im Jahr. Damit befindet sich Schleswig-Holstein bei Unféllen mit
Kindern als Radfahrer und FuBgéanger in einer bundesweit traurigen Spitzengruppe. Gleichzeitig
mehren sich die Beschwerden von Eltern tiber den Riickzug der Polizei aus der Verkehrserziehung
an den Schulen. Wer in dieser Situation die Handpuppenbiihne der Polizei erneut in Frage stellt,
ignoriert die positive Wirkung der Sympathiefigur ,Kasper“ sowohl in der ersten vertrauensbilden-
den Begegnung mit der Polizei als auch fiir das richtige Verhalten beim Uberqueren von StraRen
fur unsere Kindern in den Kindergérten und Grundschulen. Aktuell wendet die Landespolizei gera-
de noch 1% lhrer gesamten Arbeitszeit fir polizeiliche Pravention auf. Dabei sollte der Polizei
durch eine praventionsorientierte Polizeipolitik fiir die flichendeckende Verkehrs- und Kriminal-
pravention mit den Themen ,sicheres Fahrradfahren®, ,,Gefahren im Internet, ,Alkohol - Drogen -
Medikamente* oder ,,Unfallpravention fiir dltere Menschen* die Gelegenheit gegeben werden, als
»Partner Polizei“ einen ungezwungenen Zugang zu den unterschiedlichen Altersgruppen zu be-
kommen und damit eine vertrauensvolle Beziehung - jenseits der Einsatz- und Ermittlungspolizei -
zu den Biirgerinnen und Biirgern aufzubauen.

Ein weiteres Zukunftsthema in der Verkehrssicherheitsarbeit ist die kontinuierliche Angleichung
zwischen den ,jungen Fahrer* als bisherige besondere Unfallrisikogruppe und den dlteren Men-
schen als Unfallverursachern. In unserer dlter werdenden Gesellschaft werden Verkehrsbehérden
und die Polizei zukiinftig viel umfassender mit Fragestellungen der persénlichen Fahrtiichtigkeit
und -eignung beschéftigt sein. Gleichzeitig werden diese Verkehrsteilnehmer immer noch nicht als
wichtige Zielgruppe einer verldsslichen Verkehrssicherheitsarbeit der Zukunft verstanden. Aus
Sicht der CDU besteht also dringender Handlungsbedarf in der (Verkehrs-)Sicherheitsarbeit der
Polizei.

Denn auch die Verkehrsprognosen bis 2030 fiir unser Land (Shell-Studien PKW / Giiterverkehr bis
2030) sprechen eine eindeutige Sprache. Sie belegen die Notwendigkeit verstarkter Kontroll- und
UberwachungsmaRnahmen durch die Polizei.

70% des Giiter- und Gefahrgutverkehrs laufen tiber die StraRe, eine Trendwende ist nicht zu er-
kennen. Nach Aussagen des Bundesverkehrsministeriums wachst das jahrlich beférderte Giiter-
und Gefahrgutaufkommen - und damit auch das LKW-Aufkommen - in Schleswig-Holstein bis
2030 um fast 40 Millionen Tonnen auf 220 Millionen Tonnen im Jahr; damit steigt es auf den Stra-
Ren des Nordens jahrlich fast doppelt so stark wie im Bundesdurchschnitt.

Steigende Prognosen auch im Bereich des PKW-Verkehrs: Trotz sinkender Bevolkerungszahlen in
Deutschland wird die Anzahl der PKW bis 2025 auf gut 45 Mio. PKW bei rund 78 Mio. Einwohnern
steigen. Diese Entwicklung hdngt insbesondere damit zusammen, dass heute erforderliche berufli-
che und private Mobilitdten nicht mehr wie friiher ,.ein Fahrzeug pro Haushalt“ als ausreichend
erscheinen lassen, sondern tendenziell eher ,ein Fahrzeug pro erwachsenem Haushaltsangehori-
gem*“. Hinzu kommt dann noch die im Ergebnis sehr begriiBenswerte stetig zunehmende Automo-
bilitat dlterer Menschen.
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Konsequenter Weise wird Deutschland dann mit dem dichtesten FernstraRennetz Europas insbe-
sondere im PKW- Aufkommen auf unseren Bundesautobahnen (BAB) eine deutlich zunehmende
Verkehrsdichte zu verzeichnen haben.

Wenn wir dann noch einen generellen Blick auf die Hauptunfallursachen werfen, wie zum Beispiel
nicht angepasste Geschwindigkeit, mangelnder Abstand, Ubermiidung oder Méngel in der La-
dungssicherung, werden aus Sicht der CDU die verstérkten Uberwachungs-notwendigkeiten auf
unseren Stralen durch die Polizei mehr als deutlich. Daneben sind groRe Teile der Verkehrsdienst-
stellen — im Verbund mit anderen Bundesbehoérden und unseren danischen Nachbarn - fest in die
Kriminalitatsbekdmpfung auf unseren Autobahnen und Landstralen mit eingebunden. Doch ohne
ausreichendes Personal gibt es keine umfassende Kontrolltatigkeit der Polizei und damit auch kei-
ne wirksame Unfallursachen- und Kriminalitatsbekdmpfung zum Schutz der Menschen in unserem
Land.

10. Sicherheit auf der Nord- und Ostsee sind unerlisslich

Fiir Schleswig-Holstein als Land zwischen den Meeren und der meist befahrensten internatio-
nalen WasserstraRe ,,Nord-Ostsee-Kanal* innerhalb seiner Landesgrenzen ist das Thema Si-
cherheit fiir die maritime Wirtschaft, fiir das Giiter- und Passagieraufkommen in unseren Ha-
fen und fiir das Wohl der Badegéste an unseren Kiistenstranden von herausragender Bedeu-
tung. Bisher hat unsere Wasserschutzpolizei fiir diese maritimen Bereiche die Sicherheitsge-
wibhrleistung iibernommen, in Teilbereichen auch in Aufgabenfeldern der Schutz- und Krimi-
nalpolizei. Mit den von der Landesregierung geplanten Kiirzungen von einem Drittel des Per-
sonals wird die Wasserschutzpolizei an den Rand der Handlungsunfahigkeit gebracht. Fiir die
CDU ist unsere Wasserschutzpolizei mit dem aktuellen Personalstand fiir die Sicherheit der
Seeschifffahrt und die Sicherheit der Einheimischen und Géaste an den Kiistenstranden Schles-
wig-Holsteins weiterhin unerlasslich.

Koénnen wir uns als Buirgerinnen und Biirger unseres Landes vorstellen, dass in Liibeck-
Travemiinde als einem der groRten Fahr- und Gefahrguthdfen Europas nachts keine Polizei mehr
auf dem Hafengeldnde prasent ist und unter anderem Gefahrgut -LKW mit brisanter Fracht viel-
fach unkontrolliert ihrer Wege fahren? Kénnen wir uns weiter vorstellen, dass an der Lubecker oder
Eckernférder Bucht Speed-Boote, Jet-Skis oder andere Sportschiffer im Badebereich unserer Kiis-
tenstrande unbehelligt ihren Geschwindigkeitsrausch mit hohem Unfallpotential ausleben diirfen?
Fur die CDU sind derartige Entwicklungen unvorstellbar, aber durch die Kiirzungspolitik dieser
Landesregierung in einem Kernbereich der Gefahrenabwehr werden sie demnéchst bittere Realitat.
Dabei nehmen die Herausforderungen im maritimen Bereich erst richtig Fahrt auf: Die Prognosen
bis 2030 fiir den Seeverkehr, den Nord-Ostsee-Kanal und die schleswig-holsteinischen Hafen (u.a.
Seeverkehrsprognose 2030 des Bundes, Hafenentwicklungskonzept Schleswig-Holstein 2025)
sprechen von mehr Schiffsverkehr und Wachstumspotentialen von jahrlich 2-3 %. Diese Wachs-
tumsprognosen verlangen auch einen verstarkten Umweltschutz fiir unsere Meere, indem die
Wasserschutzpolizei weiterhin ihren festen Platz haben muss.

Tatsdchlich reisen schon jetzt jahrlich nahezu 15 Millionen Passagiere in allen 40 schleswig-
holsteinischen Hafen. Das gesamte Umschlagsaufkommen betragt rund 50 Millionen Tonnen La-
dung pro Jahr. Allein auf die sieben umschlagsstédrksten Hafen des Landes (Kiel, Libeck, Brunsbiit-
tel, Flensburg, Husum, Rendsburg, Puttgarden) entfallen rund 98 Prozent des Gesamtumschlags
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aller Seehéafen. In einzelnen grolRen Hafen haben sich die Hafenfldchen in den letzten 10 Jahren
nahezu verdreifacht oder stoRen heute schon wieder an ihre Kapazitatsgrenzen.

Diese aufstrebenden Entwicklungen im maritimen Bereich stellen auch unsere Wasserschutzpolizei
vor noch gréReren Sicherheitsherausforderungen. Mit lhren unterschiedlichen Aufgaben wie zum
Beispiel den Kontrollen einer immer hohermotorisierten Spal- und Sportschifffahrt in den Strand-
und Fahrwasserbereichen, der Schiffsladungssicherung auch von Gefahrguttransporten, der inter-
national verpflichtenden Uberwachung der Kreuzfahrschifffahrt vor méglichen Terrorgefahren, der
Fischereiaufsicht, den Transport- und Sicherheitsfragen zu offshore - Windparks, der Aufnahme
von Seeunfillen insbesondere im stark frequentierten Nord-Ostsee-Kanal sowie der Uberwachung
diverser maritimer Veranstaltungen wie der Kieler und Travemiinder Woche gewabhrleistet unsere
Wasserschutzpolizei in hohem Malie sowohl die Sicherheit der Seeschifffahrt als auch die Sicher-
heit der Einheimischen und Gaste im Urlaubsland Schleswig-Holstein. Die vorgesehenen Personal-
und Stellenkiirzungen dieser Landesregierung fiihren auch bei der Wasserschutzpolizei zu unver-
antwortlichen Sicherheitsliicken fiir die Menschen und schaden dem Urlaubs- und Wirtschafts-
standort Schleswig-Holstein.

11. Null-Toleranz-Strategie gegen Organisierte Kriminalitit fortsetzen

Mit der offensiven Bekampfung der Rockerkriminalitdt sind auch Strukturen der Organisier-
ten Kriminalitdt in Schleswig-Holstein sichtbar geworden. Menschen-, Drogen- und Waffen-
handel sowie die angestrebte "Vorherrschaft" im Rotlichtmilieu bestimmten das kriminelle
Handeln in der organisierten Kriminalitat. Dabei spielt auch die bereits benannte internationa-
le Briickenfunktion unserer Autobahnen und Verkehrsstralen als Trasse fiir Menschen- und
Drogenhandel eine steigende Bedeutung. Kriminellen Parallelgesellschaften miissen mit
allen Mitteln des Rechtstaates konsequent und friihzeitig bekampft werden. Durch gesetzge-
berische MaRRnahmen diirfen Rocker nicht mehr die Moglichkeit erhalten, ihre Machenschaften
mit dem jetzigen Schutz des Vereinsrechts ausiiben zu kénnen. Wir unterstiitzen die Position
der Bundes - CDU, alles rechtsstaatlich Denkbare zu tun, um "Gewinne" aus Straftaten nicht in
andere legale Geschiftsfelder umleiten zu kénnen. Daher unterstiitzen wir auch die Beschleu-
nigung der Gewinnabschépfung und die friihzeitige Beschlagnahme "unklarer Gewinne." Der
menschenverachtenden Zwangsprostitution werden wir mit aller Entschlossenheit entgegen-
treten.

Wir wollen bereits einer im Ansatz entstehenden organisierten Kriminalitat, insbesondere im Dro-
gen, Rotlicht- und Rockermilieu mit der von der CDU initiierten Null-Toleranz-Strategie der Polizei
begegnen. Dafiir bauen wir das bereits vorhandene Netzwerk mit betroffenen Kommunen weiter
aus, um mit allen rechtsstaatlichen Mitteln den Strukturen organisierter Kriminalitdt oder dem
Aufbau vermeintlich legaler Geschéftsfelder in der Region friihzeitig und gemeinsam zu begegnen.
Ein besonderes Handlungsfeld sehen wir in der entschlossenen Bekdmpfung der Zwangsprostituti-
on. Die organisierte Kriminalitat darf nicht weiter die Moglichkeit erhalten, Frauen mit und durch
Gewalt oder durch die Ausnutzung einer schwierigen sozialen Lage in die Zwangsprostitution zu
schicken. Menschenunwiirdige Sexualpraktiken wie Flatrate — Sex verstofRen gegen unsere Verfas-
sung und sind schnellstméglich zu untersagen. Wir stehen fiir die Wiedereinfiihrung der Kontroll-
und Meldepflichten sowie der Zuverldssigkeitspriifung fiir Betreiber von Prostitutionsstatten jegli-
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cher Art. Es ist gesellschaftlich nicht vermittelbar, dass Schwerstkriminelle nach jetziger Rechtsla-
ge jederzeit ein Bordell er6ffnen und betreiben kénnen. Der anzeigepflichtigen Prostitution darf
aus unserer Sicht erst mit dem vollendeten 21. Lebensjahr zum Schutz der unbeschadeten kérperli-
chen und seelischen Entwicklung junger Menschen nachgegangen werden.

Unser entschiedenes Handeln richtet sich gegen die Drahtzieher und die kriminellen Hinterman-
ner dieser Form der Zwangsprostitution, nicht aber gegen die Prostituierten. Wir stehen fiir eine
Kooperation mit den unterschiedlichen Anlaufstellen zum Schutz der Prostituierten und lehnen
ihre Kriminalisierung ausdriicklich ab. Vielmehr brauchen wir einen verbesserten Aussage- und
Opferschutz, insbesondere fiir die aus dem Ausland stammenden Prostituierten. Die CDU-
Bundestagfraktion wird gebeten, die konsequente Linie der CDU in den Verhandlungen mit den
zustdndigen Ministerien deutlich zu machen.

12. Extremismus entschieden bekimpfen

Links-, Rechtsextremismus und extremistische Bestrebungen von Auslandern stellen einen
Angriff auf unsere Verfassung und deren grundlegende Rechtsgiiter wie Leben, Gesundheit
und Freiheit dar. Daher ist jegliche Form des Extremismus mit allen Mitteln des Rechtsstaates
zu bekampfen. Entscheidend sind dabei die verheerenden Auswirkungen des Extremismus auf
das Sicherheitsgefiihl des Einzelnen sowie der Gesellschaft, nicht die Frage der ideologischen
Motivation der jeweiligen Extremismusvariante. Auslandische Extremisten haben jegliches
Einreise- und Bleiberecht in unserem Land verwirkt. Die Teilnahme an terroristischen Aktionen
im Ausland ist mit allen rechtsstaatlichen Mitteln zu verhindern. Sofern Gesetzesliicken auf-
treten, miissen diese unverziiglich geschlossen werden. Im Bereich der Pravention miissen wir
durch friihzeitige staatliche Intervention in den unterschiedlichen Lebensphasen der jungen
Menschen den Weg in den Extremismus abwenden und die Errungenschaften einer freiheitli-
chen demokratischen Werteordnung vermitteln. Die wirksame Bekampfung aller extremisti-
schen Bestrebungen setzt aus Sicht der CDU ein klares Bekenntnis zur notwendigen Arbeit des
Verfassungsschutzes und der polizeilichen Staatsschutzbeh6rden voraus, aber auch ein sensib-
les Reagieren auf moglicherweise vorhandene Schwachstellen innerhalb dieser Behdrden.

Der letzte Verfassungsschutzbericht Schleswig-Holsteins unterstreicht zum einen das hohe Ge-
fahrdungspotential, das von den unterschiedlichen Formen des Extremismus ausgeht, und zum
anderen den damit weiterhin notwendigen Uberwachungsdruck auf diese Gruppierungen. Die Zahl
der potentiell gewaltbereiten Extremisten ist in allen politischen Stromungen seit Jahren konstant
hoch. . Im Linksextremismus dominieren die gewaltbereiten autonomen Gruppen, welche entwe-
der durch besorgniserregende Gewaltbereitschaft gegen rechte Gruppierungen oder bei demonst-
rativen Aktionen mit teilweise hemmungslosen Angriffen gegen die Polizei als Ausdruck des ,,Has-
ses gegen den Staat“ auf sich aufmerksam machen Dabei spielt der Einfluss der benachbarten
Hamburger autonomen Szene nach wie vor eine grol3e Rolle.

Die gewaltbereiten Rechtsextremisten fallen insbesondere durch brutale Attacken auf Menschen
mit auslandischen Wurzeln oder auf auslandisch wirkende Menschen und deren Lebensbereiche
auf. Vereinzelt wird auch versucht, von Seiten der zahlenmé&Rig an Bedeutung verlierenden NPD-
Anhdnger in Schleswig-Holstein eine Verbindung zur Rockerszene herzustellen; diese Entwicklung
muss auch hier mit der von der CDU durchgesetzten Null-Toleranz-Strategie schon im Ansatz un-
terbunden werden. Durch das laufende NPD-Verbotsverfahren ist es erforderlich, mit groRer
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Wachsamkeit das Abwandern Rechtsextremer in rechtspopulistische Parteien oder Vereinigungen
mit biirgerlichem Gewand im Auge zu behalten.

GroRte Gefahrenpotentiale gehen von einem zunehmend radikalisierten Salafismus aus. Die Hin-
weise auf ein Dutzend ausgereiste ,,Gotteskrieger” aus Schleswig-Holstein fur den sog. ,,heiligen
Krieg* in Syrien unterstreichen die realen Gefahren fiir die Menschen in unserem Land, insbeson-
dere wenn diese radikalisierten Islamisten dann militarisch geschult und psychisch enthemmt aus
Syrien zurlickkehren. Aufgrund der Unterstiitzung Deutschlands bei der internationalen Bekamp-
fung der Terrornetzwerkes ,,Islamischer Staat (1S)“ und den dadurch ausgel&sten ersten Morddro-
hungen terroristischer IS-Unterstiitzer gegen deutsche Geiseln im Ausland hat die Gefahrensitua-
tion in Deutschland und damit auch in Schleswig-Holstein einen neuen Hohepunkt erreicht.

Wir unterstiitzen daher ausdriicklich die Bestrebungen des Bundes, mit den Mitteln eines konse-
quent handelnden Rechtsstaates und der intensiven Priifung aller notwendigen Gesetzesverschar-
fungen gegen mogliche Terrorgefahren von IS-Sympathisanten in unserem Land vorzugehen.

In der Jugendprédventionsarbeit gegen islamistischen Extremismus benétigen wir die unmittelbare
Zusammenarbeit mit den muslimischen Gemeinden, um durch Integrations- und BildungsmaR-
nahmen den jungen Menschen Lebensperspektiven zu verschaffen und sie damit vom Irrweg in den
Radikalismus und Extremismus gemeinsam abzuhalten. Dabei miissen wir aber durch gezielte Of-
fentlichkeitsarbeit darauf achten, dass auch nicht ansatzweise der Ndhrboden fiir ein islamfeindli-
ches Klima in Schleswig-Holstein bereitet wird: Keineswegs diirfen Muslime in Deutschland unter
einen kriminellen oder terroristischen Generalverdacht gestellt werden; notwendig ist vielmehr
gerade jetzt eine verldssliche Kooperation mit den muslimischen Verbanden und Kulturvereinen,
um gemeinsam der Mehrheit friedliebender Muslime weiterhin ein unbeschwertes Leben auf
Grundlage unserer Verfassung und Werteordnung zu gewéhrleisten und eine klare Abgrenzung zu
fanatisierten Extremisten vorzunehmen.

13. Klare Perspektiven fiir unsere Polizistinnen und Polizisten

Die Polizistinnen und Polizisten Schleswig-Holsteins haben nach Auffassung der CDU fiir ihre
anspruchsvolle Arbeit eine klare Berufs- und Lebensperspektive verdient. Die Berufsperspek-
tiven beziehen sich auf ausreichend qualifizierten Nachwuchs, gute Arbeits- und Ausriistungs-
bedingungen sowie eine faire Bezahlung, die sich zum einen an der Bezahlstruktur anderer
offentlicher Dienstzweige orientiert und zum anderen den ,,Rund um die Uhr-Dienst* der Poli-
zei sowie die besonderen Gefahren, denen unsere Beamtinnen und Beamten téglich ausgesetzt
sind, honoriert. Dariiber hinaus muss die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Sinne von
gesicherten ,Frei-Zeiten“ fiir das Privatleben der Beamtinnen und Beamten gestarkt werden.
Die fast taglichen Dienstplandnderungen auf vielen Polizeidienststellen sind ein klares Indiz
fiir den chronischen Personalmangel in der Landespolizei. Der von der Landesregierung An-
fang des Jahres initiierte Berichtsantrag , Attraktivitdt der Landespolizei erhalten“ ist so
schnell wieder in der Versenkung verschwunden, wie die hinreichend bekannten Probleme
ohne jeglichen Losungsansatz in dem Bericht erneut beschrieben worden sind. Aus Sicht der
CDU haben wir fiir die Landespolizei kein generelles Analyse- und Berichtsdefizit, sondern
vielmehr ein politisches Gestaltungsdefizit dieser Landesregierung.

Die durchaus positiven Bewerbungszahlen der letzten Jahre diirfen nicht dariiber hinwegtduschen,
dass ,die Landespolizei diese Zahlen benétigt, um die Qualitdt der Nachwuchskréfte halten zu
kdnnen“, so der Leiter der Werbe- und Einstellungsstelle der Polizei in den Medien. Zudem lohnt
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das genaue Hinschauen, z.B. in 2013, einem guten Einstellungsjahr: Von fast 2800 Gesamtbewer-
bern sind nur rund 375 fiir den Polizeidienst geeignete Bewerberinnen und Bewerber iibrig geblie-
ben. Trotzdem diirfen die Anforderungen zur Einstellung in die Landespolizei aus Sicht der CDU
nicht abgesenkt werden - Quantitdt darf nicht auf Kosten der Qualitat gehen!

Von den 235 eingestellten Beamten gehen dann fast zwei Drittel in den mittleren Dienst und ein
gutes Drittel in den gehobenen Dienst. Im mittleren Dienst befinden sich seit Jahren bis zu 60 %
Fachhochschiiler und Abiturienten, die eigentlich von ihrem Bildungsabschluss her in den gehobe-
nen Dienst gehen konnten. So erkldrt sich dann auch der in den letzten Jahren immer groRer wer-
dende Anteil von Absagen - beim letzten Einstellungsjahrgang fast in Hundertschaftsstarke - un-
mittelbar vor dem Einstellungstermin: Die vielfach in der Rangliste oben stehenden Bewerber er-
halten schlichtweg bessere Perspektiven an anderer Stelle bzw. von anderen Bundesldandern. Wenn
wir dann noch wissen, dass der mittlere Dienst der Landespolizei die bundesweit langsten Beforde-
rungszeiten hat und nur 25 Beamtinnen und Beamten jdhrlich der Aufstieg in den gehobenen
Dienst ermoglicht wird, dann ist klar, wo eines der dringendsten politischen Handlungsfelder fir
diese Landespolizei liegt. Darliber hinaus machen es die Personalbedarfe in den nachsten Jahren
erforderlich, dass bei guter Bewerberlage die jahrlichen Einstellungszahlen umgehend flexibler
gehandhabt werden.

Neben besseren Perspektiven und flexibleren Einstellungen ist auch ein fiir das néchste Jahrzehnt
angelegter verbesserter Unterbringungsstandard in der fiir die Aus- und Fortbildung zusténdigen
Polizeidirektion Eutin zwingend erforderlich.

Aus Sicht der CDU sind die Bezahlstruktur und die Vereinbarkeit von Beruf, Freizeit und Familie
die alles entscheidenden Faktoren fiir die Zukunftsfahigkeit und Attraktivitat der Landespolizei.
Denn die wichtigsten ,Werber“ fiir die Polizei sind die Beamtinnen und Beamten im tdglichen
Dienst, die interessierte junge Menschen in den Schiilerpraktika betreuen. Ihre Berufszufrieden-
heit bestimmt maligeblich die zukiinftige Bewerbersituation fur die Landespolizei. Die Polizei muss
sich dafiir aber wieder auf die Politik verlassen kénnen und von dort Riickendeckung erhalten und
mit gesicherten Zukunftsperspektiven ausgestattet werden. Die Uberstundenberge von mehr als
300.000 Stunden im Jahr unterstreichen die tatsachlichen Belastungen der Polizisten. Insbesonde-
re die Polizisten aus dem Revier- und Ermittlungsdienst tragen — neben lhrer origindren Tatigkeit -
die Hauptlast der Sonderaufgaben und GroReinsdtze. An diesem Punkt wird die Landesregierung
ihrer Verantwortung fiir die tatsachlichen Belastungen der Polizistinnen und Polizisten nicht ein-
mal ansatzweise gerecht. Dabei geht es nach unseren Erkenntnissen den betroffenen Polizistinnen
und Polizisten nicht nur um die persdnliche Uberstundensituation, sondern vielmehr um die abge-
sicherte und planbare Zeit mit der Familie. Denn die Polizeibeamten des operativen Dienstes wer-
den immer hdufiger aus lhrem ,dienstfrei“ gerissen und ihr urspriinglich genehmigter Dienstplan
mit klaren ,Frei-Zeiten“ ist schon am Folgetag liberholt. Fiir uns ist dies auch ein klares Indiz fir
den chronischen Personalmangel in der Landespolizei. Daher finden alle MaBnahmen, die die Plan-
barkeit von Dienst- und Freizeiten fiir die Polizistinnen und Polizisten verbessern, unsere uneinge-
schrankte Zustimmung.

Wir begriiBen es auch, dass die schon im CDU-gefuihrten Innenministerium eingeleitete Verbesse-
rung der Erschwerniszulage weiter fortgefiihrt wird. Allerdings muss nun die spiirbare Erhohung
der Zulagensédtze in Angriff genommen werden, da dies ein wichtiger Baustein fiir eine belastungs-
gerechte Bezahlung und Grundvoraussetzung fiir die Akzeptanz der neuen Erschwerniszulagenre-
gelung ist. Auch die Strukturen und Durchldssigkeiten in den verschiedenen Laufbahngruppen
miissen zwingend verbessert werden, um im Vergleich mit anderen Landerpolizeien weiterhin be-
stehen zu kénnen. Daher miissen auch die Beforderungspakete der Landespolizei weiterlaufen,
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und zwar durch die jeweilige Erhohung von Stellen und Budget. In den Laufbahnstrukturen brau-
chen wir im gehobenen Dienst (Laufbahngruppe 2) der Landespolizei dringend mehr Beférderun-
gen. Die Beforderungs- und Besoldungsstruktur im mittleren Dienst (Laufbahngruppe 1) muss ge-
nerell tiberdacht und spiirbar verbessert werden. Erste Ideen zur Attraktivitdtssteigerung des mitt-
leren Dienstes sind bereits in der Haushaltsstrukturkommission diskutiert und aufgezeigt worden.
Wir verweisen in diesem Zusammenhang nochmals auf den hohen Anteil von Abiturienten und
Fachhochschiilern im mittleren Dienst und ihre véllig unzureichenden Perspektiven.

Die inhalts- und zeitgleiche Ubertragung von Tarifergebnissen auf die Beamtenbesoldung ist eine
Selbstverstandlichkeit.

Dass Polizistinnen und Polizisten in ihren Dienststellen zeitgemdR untergebracht sind, DNA-
Spuren und Datentrdger zeitnah ausgewertet werden und nicht auf Halde liegen, die Vorziige der
Digitalfunks nutzbar sind und die Polizei liber einen modernen Fuhrpark verfugt: dies sind Grund-
voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Polizeiarbeit im 21. Jahrhundert.

14. Gewalt und Nachstellung gegen Polizisten konsequent verfolgen

Seit Jahren haben wir in Schleswig-Holstein ein gleichbleibend hohes Niveau von Widerstands-
handlungen und Kérperverletzungen gegen Polizeibeamte; durchschnittlich werden taglich 3
Polizistinnen und Polizisten - iiberwiegend bei Routineeinsdtzen - titlich angegriffen, dabei
vermehrt mit Hieb- und Stichwaffen. Nach den Ergebnissen der KFN-Studie ,,Gewalt gegen
Polizeibeamte* ist das zweithadufigste Motiv fiir Angriffe gegen Polizeibeamte eine generelle
Feindschaft gegeniiber dem Staat. Dieser feindliche Motivation der Straftdter muss aus Sicht
der CDU - unabhingig von einer Vollstreckungshandlung oder einem tatsachlichen Korper-
schaden der Polizisten - in einem gesonderten Straftatbestand §115 StGB Rechnung getragen
werden. Fiir ihre Einsédtze benétigen die Polizistinnen und Polizisten zudem die bestmdgliche
personliche Schutzausstattung, einschlieBlich der erfolgreich erprobten Body-cams. Es ist fiir
die CDU ebenso ungeheuerlich, dass auch Angehérige der Feuerwehren und Rettungsdienste
und andere 6ffentlich Bedienstete in ihrer Arbeit behindert oder gar tétlich angegriffen wer-
den. Alle 6ffentlich Bediensteten haben in ihrer Arbeit fiir unser Gemeinwesen Anspruch auf
politischen Riickhalt und gesellschaftliche Solidaritat.

Die gesellschaftliche Solidaritat und Wertschatzung ist fur die Berufsmotivation von 6ffentlich
Bediensteten von elementarer Bedeutung.

Viele Polizeibeamte fiihlen sich und ihre Familien durch entsprechende Verdffentlichungen im
Internet bedroht. Ihr ,Recht am eigenen Bild“ scheint nur eine untergeordnete Bedeutung zu ha-
ben. Die Fursorgepflicht dieser Landesregierung gegeniiber ihren Mitarbeitern gebietet es deshalb,
dass der Schutz der Mitarbeiter und ihrer Familien im Internet vor Verfolgung, Nachstellung und
Verleumdung konsequent gewahrleistet wird. Die von bestimmten Gruppierungen, wie z. B. Auto-
nomen, Rockergruppierungen, etc. iblicherweise angelegten Polizistendateien und entsprechende
Veroffentlichungen im Internet mit Fotos und privaten Erkenntnissen sind aus unserer Sicht
rechtswidrig und erfordern ein konsequentes Vorgehen durch den Dienstherrn Doch die Misstrau-
enskultur dieser Landesregierung tragt bei den Beschaftigten dieser Landespolizei eher bittere
Friichte. In Stimmungsworkshops im Sommer dieses Jahres sind neben den stetig steigenden Be-
lastungen, der zunehmenden Unplanbarkeit von Beruf und Familie auch der unzureichende politi-
sche Riickhalt beméngelt worden. Zudem deuten sich nach Hinweisen der Polizeigewerkschaften
in einzelnen Dienstbereichen der Landespolizei jetzt schon deutlich erhéhte Ausfalltage in 2014
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gegeniiber dem Vorjahr an. Fiir uns ist dies ein Indiz dafiir, dass die Motivation der Polizeibeleg-
schaft fur ihre anspruchsvolle Arbeit Schaden nimmt.

Vielmehr miissen als Zeichen des politischen Riickhalts die aufgezeigten Handlungsnotwendigkei-
ten aus der KFN-Studie ,,Gewalt gegen Polizeibeamte* in konsequentes staatliches Handeln umge-
setzt werden. Dazu gehdren zum einen friihzeitige Mallnahmenbiindel der Intervention und Pra-
vention im Bereich der Jugendkriminalitit und die konsequente Uberwachung der Jugendschutz-
vorschriften mit dem Ziel eines erschwerten Zugangs zu Alkohol durch Kinder und Jugendliche.
Dariiber hinaus brauchen wir eine umfassende gesellschaftspolitische Diskussion liber die man-
gelnde Akzeptanz des Rechtsstaates und seiner Prinzipien. Diese Akzeptanzdebatte muss dabei
auch mit den unterschiedlichen Kulturvereinen und muslimischen Gemeinden gefiihrt werden, da
nach Aussagen der benannten KFN-Studie eine Vielzahl von Angreifern auf Polizistinnen und Poli-
zisten einen Migrationshintergrund besitzen.

Im Bereich der Justiz miissen einheitliche Standards der Staatsanwaltschaften zu den Deliktsfel-
dern gegen Polizeibeamte vorhanden sein, um nicht unnétig das notwendige Vertrauensverhaltnis
zwischen den Staatsanwaltschaften und der Polizei zu belasten.

Im innerpolizeilichen Verhdltnis dirfen keine burokratischen Hiirden fiir die Wahrnehmung der
Fursorgepflicht des Dienstherrn, zum Beispiel bei der Unfallfiirsorge oder der Gewdhrung eines
Rechtsbeistandes, aufgebaut werden. Das bereits umfangreich vorhandene Hilfe- und Helfernetz
in der Polizei muss unseres Erachtens zu einer sozialen Leitstelle gebiindelt werden. Eine Zusam-
menarbeit in der Betreuung psychisch belasteter Bediensteter mit anderen Organisationen wie
dem Landesfeuerwehrverband oder der Bundeswehr ist aus unserer Sicht vorstellbar.

15. Feuerwehr und Katastrophenschutz zukunftsfest gestalten

Hochwasserschutz, Sturmfluten, abgeschaltete Kernkraftwerke - dies sind nur einige Stich-
worte, die ein zukunftsfahiges Biindnis fiir Katastrophenschutz in Schleswig-Holstein mehr als
deutlich machen. Das Know-how der Feuerwehren und des Katastrophenschutzes muss wei-
terhin gebiindelt werden, um ein Hochstmall an Kompetenzen zur Katastrophenbekdmpfung
sichern zu kénnen. Sofern es weitere leistungsfahige Organisationen in diesem Feld gibt, sind
diese aus unserer Sicht mit allen Rechten und Pflichten in die Strukturen des Katastrophen-
schutzes zu integrieren. Der demographische Wandel fordert dabei auch den iiberwiegend
ehrenamtlich organisierten Brand- und Katastrophenschutz in seiner Nachwuchssicherung
heraus. Wir wollen als CDU durch gemeinsame Projekte zwischen dem Land und den Kommu-
nen, einen "Mehrwert" fiir die ehrenamtlich tatigen Menschen und deren "freistellenden" Ar-
beitgeber schaffen. Denn das Riickgrat des Brand- und Katastrophenschutzes sind die Ehren-
amtler in unseren freiwilligen Feuerwehren und die Helfer des Katastrophenschutzes. Deren
Einsatzbereitschaft und -fahigkeit sind der Garant fiir den Schutz unserer Biirgerinnen und
Biirger. Dariiber hinaus wird das soziale und gesellschaftliche Leben in unseren Gemeinden
oftmals wesentlich durch sie bestimmt.

Die Arbeit der iberwiegend ehrenamtlich organisierten Feuerwehren ist gesetzliche Aufgabe und
damit ist die Gemeinde als Trager des Feuerwehrwesens fiir deren Leistungsfahigkeit verantwort-
lich. Vergiinstigungen in der Gemeinde fiir aktive Feuerwehrmitgliedschaft, die Einbindung der
Mitarbeiterschaft der Gemeinde oder aber die persénliche Zugehorigkeit zu mehreren Feuerweh-
ren zur Sicherstellung der verpflichtenden Tageseinsatzbereitschaft sind aus unserer Sicht probate



970

975

980

985

990

995

22

Mittel fir die Aufrechtherhaltung der Leistungsfahigkeit der Wehren. Die zwangsweise Zusam-
menfiihrung von kleinen Wehren oder die Einfiihrung einer Pflichtfeuerwehr lehnen wir ab.

Fur zeitgeméaRe Technik und Fahrzeugausstattungen im Biindnis fiir Katastrophenschutz suchen
wir gemeinsam mit dem Bund und den Kommunen nach neuen Investitions- und Finanzierungs-
moglichkeiten.

Des Weiteren bendtigen wir verldssliche Gesprachsstrukturen mit den Arbeitgebern, um weiterhin
gemeinsam Verbesserungen fiir die Tageseinsatzbereitschaft der Wehren zu erzielen. Wir unter-
stutzen ausdriicklich Aus- und Fortbildungsmanahmen in den Feuerwehren und Gemeinden, die
zur Verleihung von allgemeingtiltigen Kompetenz- und Bildungszertifikaten fiihren und einen
Mehrwert fiir den Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und den Kindern und Jugendlichen beinhalten.

In der konkreten Nachwuchsarbeit sollten sich bei den Kindern und Jugendlichen die tatsachlichen
als auch die verdnderten gesellschaftlichen Bediirfnisse in Ihrer "Feuerwehrwelt" wieder finden. In
der Kinder- und Jugendarbeit muss es vor allem um Charakterbildung und Wertevermittlung gehen
und nicht vorrangig um Siege bei Wettbewerben und einer moglichst umfassenden "Vor-
Grundausbildung" Hier tragen Jugendwarte und -leiter eine groRBe Verantwortung, die wir durch
Schulungsangebote in der Jugendarbeit férdern wollen.

Wir stehen als CDU fiir moderne Fuhrungskraftefortbildungen in der Feuerwehrundim  Kata-
strophenschutz. Wo Menschen fiir eine Sache gemeinsam eintreten, konnen auch Konflikte und
Meinungsverschiedenheiten auftreten. Solche Konflikte diirfen gerade bei Feuerwehren - die fest
in dorfliche Strukturen eingebettet sind - nicht dazu fiihren, dass die Bereitschaft zum Mitmachen
und die Professionalitdt leiden. Daher férdern wir Schlichtungskonzepte (Mediation), die wir den
Wehren friihzeitig bei Problemen zur Seite stellen.

Denn in den Feuerwehren und im Katastrophenschutz brauchen wir auch zukiinftig Umgangsfor-
men und Fiihrungsstile, die - unabhangig von Hierarchien, Herkunft, sozialen Status, Geschlecht
und Kulturkreis - gegenseitigen Respekt und Wertschatzung in der Arbeit fiir unser Gemeinwesen
zum Ausdruck bringen.

Fuir den Landesfachausschuss ,,Innen und Recht*

S . K\ﬂw\w



