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Antrag 01: Leitantrag: Schleswig-Holstein baut Zukunft

Antragsteller*in: Landesvorstand
Status: eingereicht
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Der Wohnungsmarkt in ganz Deutschland aber auch in Schleswig-Holstein steht unter
Druck. Bezahlbaren Wohnraum zu finden, stellt viele Haushalte bis in die Mitte der
Gesellschaft vor Herausforderungen.

Fiir die CDU Schleswig-Holstein ist klar: Wohnen ist eine der sozialen Fragen unserer

Zeit. Bauen muss wieder einfacher, schneller und bezahlbarer werden. Unser Land
braucht eine neue Kultur des Ermoglichens. Wir wollen den Wohnungsbau beschleunigen,
Verfahren entschlacken, kommunale Spielraume starken und Investitionen wieder
wirtschaftlich machen. Dabei setzen wir auf Vertrauen statt Misstrauen, auf

pragmatische Losungen statt immer neuer Detailvorgaben und auf eine Politik, die
Wohnraumschaffung wieder moglich macht.

Die CDU-gefiihrte Landesregierung hat dafiir bereits umfassende MaBnahmen eingeleitet:
von der Reform und Flexibilisierung der Landesbauordnung, iiber die Einfiihrung des
Regelstandards Erleichtertes Bauen, die Digitalisierung der Bauverwaltung bis hin zur
Weiterentwicklung der Landesplanung und der Stadtebauforderung. Diese Schritte waren
wichtig und richtig. Angesichts des weiterhin hohen Drucks auf dem Wohnungsmarkt ist
fiir uns aber ebenso klar: Das Erreichte reicht noch nicht aus. Wir wollen die
eingeleiteten Reformen konsequent weiterentwickeln, bestehende Hemmnisse weiter
abbauen und neue Potenziale fiir mehr und schnelleren Wohnungsbau erschlieRen.

Wir stehen fiir eine Bau- und Wohnungspolitik, die Wachstum ermoglicht und zugleich
die Besonderheiten unseres Landes wahrt. Schleswig-Holstein braucht lebendige
Innenstadte, starke Ortskerne, attraktive landliche Raume und moderne Quartiere mit
hoher Lebensqualitat. Mehr Wohnungsbau darf dabei nicht gegen Klimaschutz,
Nachhaltigkeit oder gute Stadtentwicklung ausgespielt werden. Unser Ziel ist es,
Bezahlbarkeit, Klimaneutralitat und wirtschaftliche Vernunft zusammenzufiihren.

Dafiir braucht es ein grundsatzliches Umdenken: in der Bauleitplanung, im
Bauordnungsrecht, in der Landesplanung und in den Verwaltungen. Wir wollen
Genehmigungen beschleunigen, unnotige Standards senken, serielles und modulares Bauen
starken, Digitalisierung konsequent nutzen und die Warmewende praxistauglich

gestalten. Gleichzeitig wollen wir Eigentumsbildung erleichtern, besondere

Bedarfsgruppen starker in den Blick nehmen und die Stadtebauforderung als Motor fiir
lebenswerte Kommunen weiterentwickeln.

1 Bauordnungs- und Bauplanungsrecht

Wesentliche Hebel fiir mehr Wohnraum sind sowohl das Bauordnungs- als auch das
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Bauplanungsrecht. Das Bauplanungsrecht ist im Baugesetzbuch und der
Baunutzungsverordnung normiert und gibt vor, ob und wofiir Flachen genutzt und bebaut
werden diirfen, etwa liber Flachennutzungsplan, Bebauungsplan, ErschlieBung oder
stadtebauliche Entwicklung. Das Bauordnungsrecht hingegen regelt, wie gebaut werden
darf: Sicherheit, Abstandsflachen, technische Anforderungen und das konkrete
Genehmigungsverfahren.

1.1 Bauplanungsrecht

Das Bauplanungsrecht wurde und wird durch die Bundesregierung maRgeblich verandert.

Der Bau-Turbo und das geplante Baugesetzbuch-Upgrade schaffen groRe Moglichkeiten fiir
mehr Wohnraum in unserem Land. Der Bau-Turbo erleichtert im ersten Schritt Neubau,
Aufstockung, Nachverdichtung und die Umnutzung von Gebauden zu Wohnraum. Wohnungsbau
kann so auch ohne neuen oder geanderten Bebauungsplan realisiert werden, wenn die
Gemeinde zustimmt. Aufstockungen und Erweiterungen bestehender Gebaude werden
moglich. Gewerbe kann einfacher in Wohnraum umgewandelt werden. Und so werden mehr
Nachverdichtung im Innenbereich und teils auch Projekte im AuBenbereich mit Anschluss

an bestehende Siedlungen ermoglicht. Fir Kommunen heift das: weniger Planungsaufwand,
kiirzere Verfahren und mehr Spielraum, schnell auf Wohnraummangel zu reagieren. Fiir
Bauherren kann das Projekte moglich machen, die nach bisherigem Baurecht nicht oder

nur viel spater umsetzbar waren. Dabei ist in den vergangenen Monaten auch deutlich
geworden, dass es wesentlich auf den politischen Willen vor Ort ankommt. Die CDU

spricht sich dafiir aus, dass die Moglichkeiten des Bau-Turbo grofflachig genutzt

werden und die Zustimmung der Kommune nicht von umfassenden Vorgaben abhangig gemacht
wird. Anderenfalls lauft der Bau-Turbo ins Leere. Wir wollen landesseitig die

Kommunen dahingehend unterstiitzen, ihre Spielraume auch zu nutzen. Klar ist fiir uns

aber auch: die kommunale Selbstverwaltungshoheit hat uns fiir Prioritat, denn vor Ort

weiB man am besten, wo der Schuh driickt.

Mit dem Baugesetzbuch-Upgrade sollen Planungsverfahren beschleunigt und mehr Wohnraum
geschaffen werden. Der Fokus liegt auf Digitalisierung, weniger Biirokratie und
multifunktionaler Flachennutzung. Insbesondere soll die Dauer der Erstellung von
Bauleitplanen verringert werden. Zudem sollen Aufstockungen erleichtert, Umnutzungen

und multifunktionale Nutzungen (z. B. Wohnen und Energieerzeugung) erméglicht werden.

Flir neue Wohnungen in angespannten Markten soll es ein liberragendes offentliches
Interesse geben. Das sind richtige Schritte in die richtige Richtung, wir benotigen

aber mehr.

Das iiberragende offentliche Interesse fiir den Wohnungsbau kann nicht nur in den
angespannten Wohnungsmarkten gelten, sondern muss fiir das ganze Land normiert werden.
Zudem hilft es nicht, dass das bestehende System bei den Bauleitplanen vereinfacht
wird. Damit wird weiter in einem System gearbeitet, dass hoch komplex, langwierig und
fehleranfallig bleibt. Wir brauchen ein echtes Upgrade. Dazu sollte es statt
Flachennutzungs- und Bebauungsplan nur noch einen einzigen Bauleitplan geben, in dem
hinreichend grob und abstrakt die einzelnen Nutzungen im zu lGiberplanenden Gebiet
geregelt werden. Besteht der kommunale Wunsch, einen hoheren Detaillierungsgrad
festzulegen, als im Bauleitplan vorgesehen, konnte dies iiber kommunale Satzungen
erfolgen. Mit nur einem Bauleitplan ware das Planungsverfahren deutlich einfacher und
schneller beendet, gleichzeitig bliebe aber den Kommunen ein weiterer
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Gestaltungsspielraum ermoglicht.

Die Baunutzungsverordnung gehort auf den Priifstand. Sie erschwert insbesondere in
Innenstadten Nachverdichtung und die Umwandlung leerstehender Biiros in dringend
benatigte Wohnungen. Innenstadte benotigen einen Nutzungsmix von Wohnen, Einkaufen
und gastronomischen Angeboten, um vielfaltig und lebendig zu bleiben oder wieder zu
werden. Die CDU setzt sich fiir zeitgemaRe Losungen ein, die zu starren Regelungen der
Baunutzungsverordnung zu verandern. In diesem Sinne werden wir uns dafiir einsetzen,
die Vorgaben der Baunutzungsverordnung zu flexibilisieren und den Kommunen mehr
Moglichkeiten bei der Bauleitplanung geben.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:
e die Vorschriften des Bau-Turbos ohne umfangreiche kommunale Vorgaben anzuwenden,

 Uberragendes offentliches Interesse im Wohnungsbau auch auRerhalb angespannter
Wohnungsmarkte,

e einen Systemwechsel bei der Bauleitplanung herbeizufiihren und deutlich zu
beschleunigen, indem nur noch einer statt zwei Bauleitplanen vorgesehen wird,

« die Flexibilisierung der Baunutzungsverordnung.

1.2 Bauordnungsrecht

So wie das Baugesetzbuch aktuell umgebaut wird, wurde die Landesbauordnung durch die
CDU gefiihrte Landesregierung in den vergangenen Jahren maRgeblich reformiert und
flexibilisiert. Die Spielraume fiir die Baugenehmigungsbehdrden wurden erheblich
erweitert. Eingefilhrt wurde bereits vor langerer Zeit die Genehmigungsfiktion im
vereinfachten Genehmigungsverfahren, nach der ein Bauantrag als genehmigt gilt, wenn
er nicht innerhalb nach drei Monaten beschieden wurde. Zudem gilt der eingereichte
Bauantrag als vollstandig, wenn die Behorde nicht nach drei Wochen Unterlagen
nachfordert. Erst dann beginnt die Frist der Genehmigungsfiktion zu laufen. Wir

wollen die Genehmigungsfiktion auch auf bestimmte Sonderbauten, wie zum Beispiel
Feuerwehrhauser, ausweiten und diese ins vereinfachte Genehmigungsverfahren
uberfiihren.

Mehr Spielraum und mehr Ermessensentscheidungen fiir die Baugenehmigungsbehorden vor
Ort miissen aber auch konsequent genutzt werden. Es kann nicht sein, dass Baubehorden
Antragsteller zum Verzicht auf die Genehmigungsfiktion auffordern, um mehr Zeit zur
Bearbeitung zu haben. Deswegen miissen die unteren Bauaufsichtsbhehorden gestarkt

werden. Um im Wohnungsbau voranzukommen, muss das Ermoglichen in den Bauverwaltungen
im Vordergrund stehen.

Hierzu werden wir die bestehenden Aus- und Weiterbildungsstrukturen fiir die
offentliche Bauverwaltung iiberarbeiten und dabei den Fokus auf schnelle und
praxisnahe Losungen legen. Wir wollen die Menschen im 6ffentlichen Dienst dazu
anhalten, Ermessensspielraume zu nutzen, um den Wohnungsbau anzukurbeln und die
Entwicklung unseres Landes zu fordern.

Daneben gibt es aber auch weiterhin Reformbedarf bei der Landesbauordnung. Zum einen
muss sichergestellt werden, dass bei einer Umnutzung, eines Dachgeschossausbaus oder
der Aufstockung um ein oder mehr Stockwerke keine weitergehenden Anforderungen an das
Bestandsgebaude gestellt werden. Anderenfalls laufen viele Umbauprojekte ins Leere,
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weil gerade im Altbestand aktuell giiltige Standards nicht eingehalten werden konnen.
Zudem miissen die Vorgaben fiir Gebaudeklassen an die Bedarfe an Umnutzung und Umbau
angepasst werden.

Es kann nicht sein, dass Potenziale ungenutzt bleiben, nur weil durch die Umnutzung,

den Umbau oder die Schaffung einer begrenzten Anzahl zusatzlicher Wohnungen ein
Sprung in eine hohere Gebaudeklasse erfolgen wiirde und somit die Anforderungen an das
Gebaude deutlich erhoht werden.

Auch das offentliche Bauwesen ist mit den Jahren deutlich teurer geworden. Aber auch
die Bau- und Planungszeiten sind immens. Diesen Trend sehen wir kritisch. Von daher
werden wir die Anforderungen an das offentliche Bauwesen im Sinne der Ersparnis von
Baukosten sowie einer Reduktion der Bau- und Planungszeiten liberarbeiten. Ein
besonderer Fokus ist dabei auf den Sonderbau, beispielsweise beim Schulbau, zu legen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e die bestehenden Aus- und Weiterbildungsstrukturen fiir die 6ffentliche
Bauverwaltung zu liberarbeiten,

¢ mehr gesetzliche Spielraume gerade beim Umbau, -nutzung und der Aufstockung von
Gebauden,

e wir den offentlichen Bau beschleunigen und spezielle Vorgaben iiberpriifen,

 die Verankerung des liberragenden offentlichen Interesses auch in der
Landesbauordnung.

1.3 Serielles Bauen

Wer mehr Wohnungen schneller schaffen will, muss serielles und modulares Bauen

starker nutzen. Vorfertigungen im Werk konnen Bauzeiten verkiirzen, machen Kosten
besser kalkulierbar und entlasten die Baustellen. Wir wollen, dass

Typengenehmigungen, standardisierte Bauweisen und wiederholbare Baukonzepte starker
gefordert werden. Gerade bei Mehrfamilienhausern, Wohnheimen, Mitarbeiterwohnungen
und kommunalen Wohnungsbauprojekten kann das ein echter Beschleuniger sein. Serielles
Bauen ist dabei nicht blo auf den Neubau beschrankt. Auch die serielle Sanierung

kann ein Baustein fiir die effiziente Sanierung des Gebaudebestands in Schleswig-

Holstein sein. Deswegen wollen wir das serielle Bauen auch in der sozialen
Wohnraumforderung beriicksichtigen.

Gleichzeitig muss auch in den Kommunen die Bereitschaft vorhanden sein,
standardisiert errichtete Wohnquartiere zuzulassen. Dazu gehort es, dass zusatzliche
Anforderungen an die Gestaltung einmalig festgelegt und nicht im laufenden Verfahren
nachtragliche Forderungen gestellt werden. Genauso ist es notwendig, dass die Kommune
bereit ist, das bereitgestellte Bauland moglichst flacheneffizient nutzen zu lassen.
Jegliche zusatzliche Anforderung an entsprechende Quartiere erschwert die Errichtung
seriell gefertigter Wohneinheiten enorm.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

 die Bereitstellung eines Vorzugskontingents fiir besonders kostengiinstige
Bauweisen im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung,

 die Berlicksichtigung des seriellen Bauens bei der Entwicklung von Wohnquartieren
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in den Kommunen.

2 Landesplanerische Vorgaben fiirs Bauen

Die Landesplanung ist ein zentraler Hebel fiir mehr Wohnungsbau und bezahlbares
Wohnen in Schleswig-Holstein. Dabei ist es die Aufgabe der Raumordnung,
Entwicklungen in unserem Land zu ermoglichen, Flachen bereitzustellen und
Nutzungskonflikte aufzulosen. Auf der einen Seite wurde in den vergangenen Jahren mit
der Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans (LEP) und der Regionalplane wichtige
Grundlagen fiir mehr Wohnungsbau geschaffen, etwa durch die Anpassung des
wohnbaulichen Entwicklungsrahmens. Auf der anderen Seite bremsen aber weiterhin
komplexe Vorgaben und die Regelungsdichte der Landesplanung den Wohnungsbau vor Ort.
Daher brauchen wir eine Landesplanung, die mehr Entwicklung in unseren Stadten und
Gemeinden ermoglicht. Wir brauchen einen Wohnungsbau-Turbo auch fiir die
Landesplanung.

Daher muss der Landesentwicklungsplan grundlegend vereinfacht werden und auf seine
Kernfunktion ausgerichtet werden: strategische Leitplanken geben statt kleinteiliger,
detaillierter Steuerung. Unser Ziel ist es dabei, mehr und schneller Flachen fiir den
Wohnungsbau zu mobilisieren und kommunale Handlungsspielraume deutlich zu erweitern.
Uberregulierung und viele Vorgaben des Landesentwicklungsplans miissen abgebaut
werden. Das gilt sowohl fiir die Ziele wie auch die Grundsatze der Raumordnung.
Insbesondere wollen wir die Planungshoheit der Kommunen, vor allem der kleineren
Gemeinden, starken, damit diese eigenstandig mehr Wohnraum schaffen konnen. Damit
wollen wir das Regelwerk an die sich stark verandernden Zeiten anpassen und den

groBen Wohnraumbedarfen sowie den groen Flachenkonkurrenzen in den zentralen Orten
begegnen. Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen in seiner bisherigen Form sollte daher
abgeschafft werden: Der Leitgedanke muss dabei sein: Mehr Vertrauen in die Kommunen
statt restriktiver Begrenzungen. Dabei wird allerdings zu bertiicksichtigen sein, dass
Wohnungsbau vor allem in den zentralen Orten stattfindet und diese aufgrund ihrer
Ausstrahlungsfunktion und der Notwendigkeit des Vorhaltens zentraler Infrastrukturen

flir die Daseinsvorsorge besondere Bedarfe haben. Dem wird man aber nicht gerecht, in
dem den kleinen Kommunen vorgeschrieben wird, dass sie nur 10 oder 15 Prozent wachsen
dirfen.

In diesem Zusammenhang wollen wir das zentralortliche System grundlegend uiberpriifen
und vereinfachen. Vor allem muss es konsistent sein. Jede Kommune soll faire Chancen
erhalten, Wohnraum und Gewerbeflachen zu schaffen und sich entsprechend ihrer
Moglichkeiten zu entwickeln. Zugleich bleibt die besondere Rolle zentraler Orte

bestehen. Diese Leistungen miissen weiterhin angemessen beriicksichtigt und finanziell
ausgeglichen werden. Zur Beschleunigung von Bauvorhaben wollen wir
Zielabweichungsverfahren vereinfachen und die Experimentierklausel im
Landesplanungsgesetz ausweiten. So konnen neue Wege im Wohnungsbau schneller erprobt
und umgesetzt werden.

Um Wohnbauentwicklung besser an die ortlichen Bedarfe anzupassen, wollen wir die
Regionalplanung kommunalisieren. Die Verantwortung fiir die Regionalplane sollte auf
die Kreise libertragen werden, die diese in Planungsverbiinden weiterentwickeln. Das
schafft mehr Praxisnahe und ermoglicht passgenauere Losungen fiir den Wohnungsbau in
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Stadt und Land. Wir werden priifen, inwieweit die Flacheneinsparziele mit den
zahlreichen Anspriichen an den Raum {iberein zu bringen sind. Das Flachenziel von 1,3
ha pro Tag kann angesichts der umfassenden Transformation unserer Gesellschaft in
Energie, Wirtschaft und Wohnungsbau nicht absolut gelten.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e den Landesentwicklungsplan zu vereinfachen und zu entbiirokratisieren, durch
weniger Ziele und Grundsatze und weniger detaillierte Steuerung,

e den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen abzuschaffen,

e das zentralortliche System zu vereinfachen und Entwicklungsmoglichkeiten kleiner
Gemeinden zu starken,

e Zielabweichungsverfahren vereinfachen und die Experimentierklausel auszuweiten,
¢ die Regionalplanung zu kommunalisieren,

e das Flachenziel von 1,3 ha pro Tag flexibler gestalten.

3 Warmewende und klimaneutrales Bauen

Die Transformation des Gebaudesektors ist zentral fuir das Erreichen der
ambitionierten Klimaziele in Schleswig-Holstein bis 2040. Wir stehen zum Ziel 2040
klimaneutral zu werden auch fiir den Gebaudesektor.

Um mehr Tempo aufzunehmen, hat die CDU gefiihrte Landesregierung eine
Machbarkeitsstudie vorgestellt, die einen Paradigmenwechsel in der Betrachtung der
Warmewende eingeleitet hat: nicht mehr ,Efficiency first, sondern Dekarbonisierung.
Ergebnis der Studie war, dass bei rund 80 % des Gebaudebestands in Schleswig-Holstein
relativ einfach ohne tiefergehende Sanierung eine klimaneutrale und wirtschaftlich zu
betreibende Warmeversorgung eingebaut werden kann. Gerade aufgrund der
Weiterentwicklung der Warmepumpentechnologie ist es bereits heute moglich, auch in
energetisch gering sanierten Gebauden, einen Umstieg auf klimaneutrale

Beheizung wirtschaftlich zu realisieren, ohne die technisch

notwendigen Instandsetzungs- oder Modernisierungszyklen zu verkiirzen. Das bedeutet,
die ohnehin im Zeitlauf erforderlichen Instandsetzungsarbeiten konnen dann
durchgefiihrt werden, wenn sie anstehen. Bei einem Heizungswechsel ist es jedoch
erforderlich, dass, anders als in der Vergangenheit, die vorhandene Heizungsauslegung
Uberpriift und optimiert wird. Den wohl groBten Einfluss auf die Effizienz hat die

Hohe der maximal erforderlichen Vorlauftemperatur im Heizsystem. Dazu sind neben
einer entsprechend ausgelegten Anlagentechnik mit u.a. ausreichenden Heizflachen ggf.
die Energieeffizienz des Gebaudes zu optimieren. Das bedeutet, dass die Warmewende
fiir diese Gebaude grundsatzlich schneller und kostengiinstiger zu erreichen ist, als

bis dahin angenommen.

Auf der anderen Seite ist auch der Einbau einer Warmepumpe fiir viele Haushalte eine
echte Belastung, die sozial abgefedert werden muss. Dies gilt erst recht fiir die 20 %

des Gebaudebestandes, die umfangreicher saniert werden miissen, bevor eine
klimaneutrale Warmeversorgung implementiert werden kann. Hier muss eine entsprechende
Forderung erfolgen. Dabei ist nicht nur eine soziale Flankierung zwingend

erforderlich, auch insgesamt bedarf die Forderung der KfW und der BAFA einer
Neuausrichtung. Die Forderung muss sich zwingend auf die schnelle Dekarbonisierung,
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EinzelmalRnahmen und gute Fordersatze fokussieren und wegkommen von zu hohen
Effizienzvorgaben wie aktuell mit dem KfW 40 Standard im Neubau oder der Sanierung,
der im Grunde gar nicht angewandt wird.

Zudem sind die Besonderheiten des Mehrfamilienhausbestandes anzuerkennen: Die
Herausforderungen fiir die Dekarbonisierung sind fiir ein Einfamilienhaus andere als
flir ein mehrgeschossiges Mehrfamilienhaus. Zumal fiir Skalierungseffekte die
Wohnungswirtschaft nicht Bauteile nach Falligkeit, sondern groBe Sanierungsziige im
Bestand durchfiihren miissen.

Die kommunale Warmeplanung schafft fiir die Warmewende eine notwendige Grundlage.
Erste Erfahrungen zeigen, dass sie geeignet ist, raumlich differenzierte und

technisch realistische Versorgungsoptionen zu entwickeln. Insbesondere wird deutlich,
dass Warmenetze in verdichteten Raumen eine tragfahige Perspektive bieten und dass
eine Kombination verschiedener Technologien erforderlich ist. Erfolgreiche Ansatze
entstehen dort, wo Planung mit konkreten Infrastrukturentscheidungen und

Investitionen verbunden wird, etwa beim Ausbau von Warmenetzen oder beim Einsatz von
GroBwarmepumpen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e den Aufbau eines landesweiten Investitionsprogramms fiir Warmenetze und zentrale
Erzeugungsanlagen,

e die Einfiihrung eines Umsetzungsfonds Warmewende zur Finanzierung von
Infrastrukturprojekten,

e das SchlieBen von Forderliicken bei KfW- und BAFA-Programmen durch die IB.SH,
e die Ertiichtigung des Stromnetzes flir den Ausbau elektrischer Warmeversorgung,

e eine starkere Ausrichtung der Forderung an der tatsachlichen CO2-Bilanz und
Lebensdauer von Gebauden,

» praxisgerechte und wirtschaftlich tragfahige Warmelosungen fiir unterschiedliche
Anforderungen,

e schnellere Genehmigungen und groRere Spielraume fiir innovative klimaneutrale
Bau- und Energiekonzepte.

4 Eigentumsbildung und Wohnraumforderung

Die CDU Schleswig-Holstein steht, wie keine andere Partei dafiir ein, dass Menschen
ihren Traum vom Eigenheim bzw. den eigenen vier Wanden verwirklichen konnen. Und
dieser Traum bewegt weiterhin die Menschen: 75 % der Deutschen wollen in Wohneigentum
leben. In der Altersgruppe der 18 bis 35-Jahrigen ist es ein ahnlicher Wert. Aus

Sicht der CDU Schleswig-Holstein ist die Wohneigentumsbildung ein wichtiger Baustein
fiir Vermogensaufbau, Altersvorsorge und gesellschaftliche Stabilitat. Gleichwohl
miissen wir anerkennen, dass die Eigentumsquote im Land unter 50 % gesunken ist.
Wahrend in vielen Landkreisen noch iiber die Halfte der Bevolkerung in Wohneigentum
lebt, ist es in den kreisfreien Stadten nur noch jeder Vierte. Das liegt vor allem an

den gestiegenen Immobilienpreisen und dem im Vergleich zu den 10er Jahren deutlich
hoherem Zinsniveau. Beides zusammen stellt die Eigentumsbildung fiir viele Haushalte
vor enorme Herausforderungen. Wenn man aber ein zentrales Zukunftsversprechen, dass
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man mit der eigenen Leistung seine eigenen vier Wande erwirtschaften kann, nicht mehr
erfiillt werden kann, tragt dies sozialen Sprengstoff mit sich und stellt die
Leistungsgesellschaft insgesamt in Frage. Daher miissen wir dafiir sorgen, dass
Eigentum wieder fiir mehr Menschen im Land erschwinglich wird.

Dazu muss zum einen der Neubau wieder mehr in Schwung kommen. Eine nachhaltige
Entlastung kann nur gelingen, wenn das Angebot deutlich ausgeweitet wird. Jede
zusatzliche Wohnung tragt zur Stabilisierung des Marktes bei und wirkt preisdampfend.
Gleichzeitig miissen die Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass Investitionen
wieder wirtschaftlich méglich sind. Der Wohnungsbau scheitert derzeit weniger an
fehlender Nachfrage als an fehlender Umsetzbarkeit. Dabei zeigt der von der CDU
gefiihrten Landesregierung eingefiihrte Regelstandard ,Erleichtertes Bauen®, dass
kostengiinstiger gebaut werden kann, ohne dass am Regelwerk etwas geandert werden
muss. Bis zu 20 % kann so giinstiger gebaut werden, als derzeit an Marktpreisen
aufgerufen wird. Durch die verpflichtende Umsetzung in der sozialen Wohnraumforderung
konnte so eine schnelle Marktdurchdringung erreicht werden. Es muss aber insgesamt
erleichtert werden, dass sich Marktteilnehmer, ohne Sorge vor Haftung haben zu
mussen, von den aktuell haufig verbauten hohen Standards losen konnen. Daher
unterstiitzt die CDU den auf Bundesebene vereinbarten Gebaudetyp-E im Zivilrecht.
Zudem benotigen wir mehr Bauland in den Kommunen, um nicht durch eine
Flachenverknappung zusatzlich die Grundstiickspreise zu treiben. Daher muss der
Baulandfonds des Landes deutlich aufgestockt und ausgeweitet werden.

Daneben miissen wir aber einerseits die Baunebenkosten in den Blick nehmen. Hohe
Wohnkosten entstehen nicht nur durch knappen Wohnraum, sondern auch durch eine
Vielzahl staatlicher Steuern, Gebiihren und Abgaben. Diese treiben die Baukosten und
damit auch die Mieten und Immobilienpreise in die Hohe. Als CDU Schleswig-Holstein
setzten wir uns daher zum einen fiir eine spiirbare Entlastung ein, indem

Baunebenkosten reduziert und iiberzogene staatliche Vorgaben liberpriift werden. Zum
anderen missen wir die Eigentumsbildung mit wirksamen Instrumenten unterstiitzen. Das
Land erhebt mit 6,5 % des Kaufpreises zwar einen vergleichsweise hohen
Grunderwerbssteuersatz. Das Land hat aber aktuell nicht die Kompetenz, eine
differenzierte Senkung der Grunderwerbssteuer fiir etwa die erste selbstgenutzte
Wohnimmobilie vorzunehmen. Daher setzt sich die CDU auf Bundesebene fiir eine
entsprechende Offnung bei der Grunderwerbssteuer ein. Sollte eine entsprechende
Offnung nicht eingefiihrt werden, verfolgt die CDU das Ziel, eine Eigenheimzulage
einzufiihren, um so gerade Familien beim Erwerb des ersten selbstgenutzten
Wohneigentums zu unterstiitzen. Zudem sollte es ein Biirgschaftsprogramm fiir Familien
geben, die entsprechende Darlehensaufnahmen fiir das erste selbstgenutzte Wohneigentum
absichern. GleichermalRen sollten die strengen Einkommensgrenzen bei den
Wohneigentumsforderprogrammen der IB.SH deutlich heraufgesetzt werden, um mehr
Menschen die Inanspruchnahme zu ermaglichen.

Zugleich muss die Forderung der Eigentumsbildung mit einer starken sozialen
Wohnraumforderung kombiniert werden, damit nicht nur Eigentum, sondern auch
bezahlbare Mietwohnungen entstehen. Dabei sollte das hohe Niveau der vergangenen
Jahre unter CDU gefiihrter Landesregierung fortgefiihrt werden. Zuletzt standen pro
Jahr ca. 400 Mio. Euro an Zuschiissen und Darlehen zu Verfiigung, 100 Mio. Euro mehr
als urspriinglich geplant. Dieses Niveau wollen wir in den nachsten Jahren
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verstetigen, um die Vielzahl an Wohnungen zu kompensieren, die aus der Sozialbindung
fallen werden. GleichermaRBen sollte den Bestandshaltern giinstige Angebote zu einer
Fortfuhrung der Sozialbindung angeboten werden, da eine verlangerte Bindung giinstiger
ist als eine durch Neubau erworbene. Um den Akteuren in der sozialen
Wohnraumforderung Planungssicherheit hinsichtlich der Forderintensitat und den
Bedingungen der Forderung zu geben, sollten auch kiinftig mehrjahrige Programmlaufe
durchgefiihrt werden.Zudem fordern wir vom Bund, dass die Bundesmittel in der
sozialen Wohnraumforderung komplett und nicht aufgeteilt in fiinf Jahrestranchen
ausgezahlt werden.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

o eine Offnung der Grunderwerbsteuer fiir eine differenzierte Erhebung, ggf. die
Einflihrung einer Eigenheimzulage,

e weitere Kosten im Wohnungsbau zu iiberpriifen wie Umsatzsteuer auf Bauleistungen
oder anfallende Gebiihren,

e Planungssicherheit durch stabile und verlassliche Rahmenbedingungen zu schaffen,
e vereinfachte und digitalisierte Forderprogramme aus einer Hand,

e eine Ausweitung der Eigentumsforderprogramme sowie der Einkommensgrenzen von KfW
und IB.SH,

e Fortfiihrung der sozialen Wohnraumforderung auf Rekordniveau,

¢ Instrumente der Biirgschaftsbank sowie der IB.SH starken und damit einen
leichteren Zugang zur Finanzierung schaffen,

e eine Reduzierung von Fehlbelegungen im geforderten Wohnungsbau.

5 Besondere Bedarfsgruppen

Ein funktionierender Wohnungsmarkt muss den unterschiedlichen Lebenslagen und
Bediirfnissen der Menschen gerecht werden. Dabei gibt es Personengruppen, die es
schwerer haben sich mit bezahlbarem und angemessenem Wohnraum zu versorgen als
andere. Dazu zahlen insbesondere Auszubildende, Studierende, altere Menschen,
Alleinerziehende sowie Menschen mit Unterstiitzungsbedarf.

Der bestehende Wohnungsmarkt ist fiir diese Gruppen vielfach eine Herausforderung:
steigende Mieten, fehlende kleinere und flexible Wohnformen sowie unzureichende
barrierefreie Angebote. Gleichzeitig konnen sich diese Defizite auch auf andere
Bereiche auswirken - etwa auf die Fachkraftesicherung, die soziale Stabilitat in
Quartieren und die kommunale Daseinsvorsorge.

Ein besonderer Handlungsbedarf besteht im Bereich des altersgerechten und
barrierefreien Wohnens. Angesichts des demografischen Wandels wird die Nachfrage in
den kommenden Jahren deutlich steigen. Gleichzeitig liegt ein erheblicher Teil des
Potenzials im Bestand, der bislang nur unzureichend fiir entsprechende Umbauten
aktiviert wird.

Auch im Bereich der Auszubildenden und jungen Menschen zeigt sich eine strukturelle
Liicke. In vielen Regionen fehlen bezahlbare, kleine und flexible Wohnangebote. Dies
wird zunehmend zu einem Standortnachteil fiir Betriebe und erschwert die Gewinnung von
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Nachwuchskraften.

Dariiber hinaus besteht ein wachsender Bedarf an niedrigschwelligen und stabilen
Wohnangeboten fiir Menschen in prekaren Lebenslagen. Die Vermeidung von
Wohnungslosigkeit und der Zugang zu dauerhaftem Wohnraum erfordern friihzeitige und
gezielte MaRnahmen, die {iber reine Notfallstrukturen hinausgehen. Deswegen hat die
CDU gefiihrte Landesregierung bereits 2021 das Forderprogramm ,Wohnraum fiir besondere
Bedarfsgruppen” aufgelegt: Zusammen mit sozialen Tragern wie der Diakonie sowie
weiteren Akteuren wird Wohnraum fiir diejenigen geschaffen, die ohne Unterkunft oder
von Wohnungslosigkeit bedroht sind. Zu den Zielgruppen dieses Programms zahlen z. B.
auch Haushalte und Personen, die in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe bzw.
anderweitigen Notunterkiinften untergebracht sind. Ziel ist, auch fiir diese Zielgruppe
nachhaltig Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.

Dabei konnen auch sogenannte Housing-First-Projekte in Schleswig-Holstein iiber das
Forderprogramm ,Wohnraum fiir besondere Bedarfsgruppen” gefordert werden. Es kann der
Neubau, die Schaffung von Mietwohnraum durch Sanierung, Umbau oder Erweiterung
gefordert werden. Auch der Erwerb von geeignetem Wohnraum mit oder ohne
Modernisierung und Sanierung ist forderfahig. Gefordert werden bis zu 90 % der
forderfahigen Gesamtkosten. Die Forderung setzt sich aus einem zinsverbilligten

Darlehen und einem Zuschuss zusammen, welcher auf maximal 35 % der zuwendungsfahigen
Kosten begrenzt ist (max. 1.500€/m?2 geforderter Wohnfldache). Um die bestehenden
Versorgungsliicken besser zu schlieBen, wird die CDU Schleswig-Holstein insbesondere

die Unterstiitzung fiir besondere Bedarfsgruppen, Auszubildende und Menschen in
schwierigen Wohnsituationen ausbauen sowie die Zusammenarbeit der beteiligten Akteure
starken.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

 die Starkung bestehender Forderprogramme fiir besondere Bedarfsgruppen wie
LJunges Wohnen” und ,Wohnraum fiir besondere Bedarfsgruppen®,

e die gezielte Unterstiitzung von Azubi- und Mitarbeiterwohnungen insbesondere in
angespannten Wohnungsmarkten,

¢ eine starkere Forderung quartiersbezogener Wohn- und Unterstiitzungskonzepte,

« friihzeitige Pravention von Wohnungslosigkeit durch Hilfen bei Mietschulden und
schnelle Unterstiitzung in Notlagen,

e eine bessere Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Wohnungswirtschaft und sozialen
Tragern zur Entwicklung passgenauer Losungen.

6 Stadtebau

Die Stadtebauforderung ist das zentrale Instrument fiir eine nachhaltige Stadt- und
Ortsentwicklung und hat damit natiirlich eine erhebliche Wirkung auf den Wohnungsbau

in unseren Stadten und Gemeinden. Jeder Euro, der in der Stadtebauforderung in
Entwicklungsmafnahmen flief8t, generiert sieben weitere Euro, die als weitere private
Investitionen im Zuge der stadtebaulichen MaBnahmen ausgegeben werden, sei es fiir
Gewerbe oder Wohnungsbau. Deswegen war es wichtig, dass die Stadtebauforderung durch
die Umstellung der Finanzierung als Vorwegabzug aus dem Kommunalen Finanzausgleich
sichergestellt werden konnte.

10/13



426
427
428
429
430

431
432
433
434
435
436
437

438

439
440

441
442

443

A

445
446
447

448

449

450

451

452
453
454
455
456
457
458
459
460
461

462

463
464
465
466

Landesausschuss der CDU Schleswig-Holstein
Kiel, 16.6.2026
In den vergangenen Jahren haben wir die Stadtebauforderung grundlegend
weiterentwickelt und zielgerichtet modernisiert. Diesen Weg wollen wir konsequent
fortsetzen. Nach wie vor bendtigen wir zu lange Zeit von der ersten Idee bis zur
Umsetzung. Daher miissen wir die umfassenden Anforderungen an Projektantrage
zuriickschrauben.

Zudem benotigen wir auch kiinftig eine verlassliche Finanzierung der
Stadtebauforderung. Wir fordern daher vom Bund, dass Mittel in der Stadtebauforderung
dann ausgezahlt werden, wenn der Anspruch entsteht und nicht in sieben
Jahrestranchen. Dies gibt dem Land wie auch den Kommunen mehr Planungssicherheit.
GleichermaRBen wollen wir niemanden bestrafen, wenn sich Projekte nach Bewilligung von
Mitteln verzogern, daher werden in der Stadtebauforderung kiinftig keine
Zweckentfremdungszinsen mehr erhoben.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

 die Starkung der Stadtebauforderung zur Aufwertung von Innenstadten und
Ortszentren,

e die starkere Nutzung der Stadtebauforderung zur Beseitigung stadtebaulicher
Missstande und zur Schaffung von Wohnraum,

e eine weitere Entbirokratisierung der Stadtebauforderung,
e einfachere und weniger umfangreiche Anforderungen an Projektantrage,

e eine verlassliche Finanzierung der Stadtebauforderung und die vollstandige
Auszahlung von Bundesmitteln der Stadtebauforderung bei Anspruchsentstehung
statt in sieben Jahresraten,

e mehr Planungssicherheit fiir Lander und Kommunen bei der Stadtebauforderung,

e den Verzicht auf Zweckentfremdungszinsen bei verzogerten Projekten.

7 Baustoffe: Vom Ressourcenabbau, uber das

Recycling zur Kreislaufwirtschaft

Ohne ausreichend vorhandene bezahlbare Baustoffe kein Bauen. Diesem Grundsatz folgend
ist es von elementarer Bedeutung die Versorgung mit Rohstoffen nachhaltig zu sichern.

Die durch Knappheiten und Versorgungsengpasse verursachten Verunsicherungen an den
heimischen Markten und daraus folgende Kostensteigerungen konnen so in Teilen
abgefedert werden. Wir werden daher Hemmnisse fiir den heimischen Ressourcenabbau wie
z.B. Kies, Sand und Kalkstein reduzieren. Ein Baustein hierfiir ist die z.B. Reduktion

von Anforderungen an die Wiederverfiillung von ehemaligen Abbaugebieten auf das
urspriingliche Bodenniveau. Dariiber hinaus ist das ausreichende Ausweisen von
Abbaugebieten elementar, um die langfristige Versorgung mit den genannten Rohstoffen
sicherzustellen. Die Ausweisung entsprechende Gebiete werden wir von daher prioritar
vorantreiben.

Die steigenden Energiepreise treiben gegenwartig auf nahezu allen Markten die Preise
nach oben, auch auf dem Baustoffmarkt. Die ausreichende und bezahlbare Versorgung mit
Energie sowie Erdol ist wesentlich fiir diverse relevante Baustoffe wie z. B. Bitumen.

Nur wenn dies gegeben ist kann eine Vielzahl von Infrastrukturprojekten bezahlbar
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realisiert werden. Diesen Zustand herbeizufiihren ist fiir uns ein wesentliches Ziel.
Von daher miissen wir, neben der notwendigen Gewinnung neuer Partner auf dem
Energiemarkt, auch die heimischen Moglichkeiten zur Sicherung der Bezahlbarkeit von
Energie und der ausreichenden Bereitstellung von Erddl nutzen. Die vorhandenen
Strukturen im Land wie z. B. die Mittelplate sind daher langfristig erhaltenswert.

Neben der notwendigen Gewinnung neuer Rohstoffe gilt es auch die Potenziale von
Recycling- und ReUse-Baustoffen zu verbessern. Deren Einsatz bietet ein enormes
Potenzial und ist ein wesentlicher Schritt auf dem Weg zum Ideal der
Kreislaufwirtschaft. Noch zu haufig gestaltet sich der Einsatz dieser
Sekundarbaustoffe in der Praxis jedoch als herausfordernd. Dies wollen wir andern. So
ist es bis heute ein Problem, dass recycelte Baustoffe auch nach dem Recycling
rechtlich als Abfall gelten. Diese Klassifizierung beeintrachtigt die Akzeptanz der
Verwendung dieser deutlich. Es ist daher zwingend notwendig die praxistaugliche und
rechtssichere Gestaltung des Endes der Abfalleigenschaft im Bund voranzubringen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

 die Sicherung einer bezahlbaren Rohstoff- und Energieversorgung,
¢ den Abbau von Hemmnissen beim heimischen Rohstoffabbau,

e die Ausweisung zusatzlicher Abbaugebiete,

e den Erhalt heimischer Energie- und Forderstrukturen,

e die starkere Forderung von Recycling- und ReUse-Baustoffen.

¢ eine rechtssichere Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Sekundarbaustoffe und
Kreislaufwirtschaft.

8 Auf Digitalisierung bauen

Schleswig-Holstein braucht eine Bauverwaltung, die schneller, transparenter und
praxistauglicher arbeitet. Digitale Verfahren sind kein Selbstzweck, sondern ein
Instrument fiir mehr Wohnungsbau, weniger Biirokratie und eine handlungsfahige
Verwaltung.

Die Bauverwaltung ist fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen, Planerinnen und Planer
sowie Kommunen ein zentraler Engpass, wenn Verfahren zu lange dauern oder zu komplex
sind. Wir nutzen den digitalen Bauantrag bereits im bundesweiten EfA-Verbund (Einer

fiir alle), was eine gute Grundlage fiir die nachste Ausbaustufe ist. Ziel muss eine
vollstandig digitale, medienbruchfreie Bauverwaltung sein, von der Antragstellung

lber die Beteiligung der Fachamter bis zur Bescheidung. Die Verfahren sollen fiir
Antragstellende nachvollziehbar sein und fiir die Verwaltung klar strukturierte,
teilautomatisierte Arbeitsablaufe ermoglichen. Die Digitalisierung soll dabei die
Bauaufsicht entlasten, Bearbeitungszeiten senken und Fachkrafte dort einsetzen, wo
menschliche Entscheidungskompetenz wirklich gebraucht wird.

Wir wollen, dass Bauantrage, Bauvoranfragen und Beteiligungen landesweit tiber
einheitliche digitale Prozesse laufen. Papierprozesse, manuelle Doppeliibertragungen
und uneinheitliche Dateiformate sollen schrittweise abgebaut werden. Dabei wird das
X-Bau Format der zentrale Baustein sein. Ziel ist ein durchgangiger digitaler
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Vorgangsraum, in dem Antragstellende und Verwaltung parallel arbeiten konnen.
Digitale Priifpfade, automatische Plausibilitatspriifungen und Erinnerungsfunktionen
sollen Bearbeitungszeiten verkirzen. Das hilft unmittelbar beim Wohnungsbau, bei
Unternehmensansiedlungen und bei Infrastrukturvorhaben.

Gerade kleinere und mittlere Kommunen brauchen zentrale Landesunterstiitzung bei
Software, Schulung, Support und Schnittstellen. Digitalisierung darf nicht zu einem
neuen Flickenteppich fiihren, sondern muss als gemeinsame Landesaufgabe organisiert
werden. Digitale Verfahren miissen hohe Standards beim Datenschutz und bei der
Sicherheit erfiillen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

¢ landesweit verbindliche digitale Standardverfahren fiir Bauantrage und
Bauvorbescheide im X-Bauformat einzufiihren,

¢ verbindliche Schnittstellen zu Fachverfahren, GIS, Archiven und
Beteiligungsbehorden zu schaffen,

e einen zentralen Landes-Support insbesondere fiir kleinere Bauaufsichten
bereitzustellen,

e automatisierte Vorpriifungen fiir Vollstandigkeit und Formalkriterien zu
ermoglichen,

e digitale Beteiligungsverfahren zwischen Bauaufsicht sowie Fachbehorden
einzufiihren.
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